
หนงัสอืประมวลบทความ (PROCEEDINGS)
วนัอาทติย์ท ี ่9 สงิหาคม 2563 สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์ 

หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย 
Function of Law and Contemporary Social Problems

“

“
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“ หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปญัหาสังคมร่วมสมัย ” 
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วันอาทิตย์ที่ 9 สิงหาคม 2563 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

รวบรวมโดย
คณะกรรมการจัดการประชุมวิชาระดับชาติ

นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ ครั้งที่ 5

เนื้อหาของแต่ละบทความเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้นิพนธ์ ซึ่งที่ปรึกษา บรรณาธิการ 
กองบรรณาธิการ ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย



 

I 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

ความน า 

 
“นิติพัฒน์ – ธรรมศาสตร์” นับเป็นความร่วมมือทางวิชาการครั้งส าคัญของคณะ

นิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ใน
ฐานะของสถาบันช้ันน าทางวิชาการของประเทศในการพัฒนามหาบัณฑิตมาอย่างยาวนาน 
รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านนิติศาสตร์ ด้วยทั้งสองสถาบันได้ตระหนักและเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการน าองค์ความรู้ทางด้านนิติศาสตร์ออกสู่ภายนอกผ่านเวทีทางวิชาการเพื่อ
เผยแพร่ผลงานวิชาการทางด้านนิติศาสตร์สู่ออกสาธารณชนในวงกว้าง จึงได้ร่วมจัดการประชุม
วิชาการระดับชาติ “นิติพัฒน์ – ธรรมศาสตร์” ครั้งที่ 5 ภายใต้แนวคิด “หน้าที่ของกฎหมายกับ
การแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย ” (Function of Law and Contemporary Social Problems) 
เพื่อเสนอองค์ความรู้ด้านกฎหมายที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน รวมถึงทิศทางในอนาคตผ่านมุมมองของผู้
มีความรู้ด้านกฎหมายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน แนวทางการพัฒนากฎหมายให้เท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมร่วมสมัย ซึ่งมีความหลากหลายและท้าทายควบคู่กัน เกิดเป็นองค์
ความรู้ที่สามารถเช่ือมโยงแง่มุมกฎหมายที่สอดคล้องกับสังคมปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงไปใน
ปัจจุบัน 

 
การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งนี้ คณะผู้จัดงานมุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การประชุมจะ

สามารถส่งเสริมวิชาการควบคู่กับการเช่ือมโยงนักวิชาการ อาจารย์ นักวิจัย และนิสิตระดับ
บัณฑิตศึกษาด้านนิติศาสตร์ในประเทศไทยได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานวิจัย ผลงานวิชาการร่วมถึง
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันน าไปสู่การประยุกต์ใช้ผลงานวิชาการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ผ่านประเด็นการวิจัยต่างๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมอันน าไปสู่การพัฒนา
เป็นองค์ความรู้ใหม่ เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างสาขาวิชาต่างๆ เกิดการน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ผลงานวิจัย การพัฒนาองค์ความรู้เพื่อประโยชน์ในการเรียน การสอน การวิจัย 
น าไปใช้อย่างเกิดประโยชน์และสร้างสรรค์ ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติต่อไป  
 

 



 

II 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

 
ก าหนดการประชุมวิชาการระดบัชาติ “นติิพฒัน์-ธรรมศาสตร์” ครัง้ที่ 5 

หัวข้อ "หน้าท่ีของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย"  

(Function of Law and Contemporary Social Problems) 
วันอาทิตย์ท่ี 9 สิงหาคม 2563 เวลา 09.00 – 12.00 น.  

ณ ห้องประชุมดร.สมศักด์ิ-คุณหญิงปัทมา ลีสวัสดิ์ตระกลู  

ช้ัน 2 อาคารสยามบรมราชกุมารี สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์ 

_____________________________________________________________________________ 

เวลา ก าหนดการ 
09.00 – 9.30 น. ลงทะเบียนเข้าร่วมงานการประชุมวิชาการ 
09.30 – 9.45 น. พิธีกรกล่าวตอ้นรับผู้ร่วมงาน 
09.45 - 10.00 น. ประธานในพิธีกล่าวเปิดงาน 
10.00 – 11.00 น. ปาฐกถาพิเศษ "หน้าท่ีของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย"  

โดย นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

11.00 – 12.00 น. เสวนาวิชาการ โดย 
o ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รณกรณ์ บุญม ี

      อาจารย์ประจ า คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
o อาจารย์ ดร.ธนัทเทพ เธียรประสิทธ์ิ 

       อาจารย์ประจ า คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
o อาจารย์ ดร.วิสาขา ภู่ส ารวจ (ผู้ด าเนินรายการ) 

      อาจารย์ประจ า คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

 

ก าหนดการน าเสนอบทความวิชาการ 

การประชุมวิชาการระดับชาติ “นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์” ครั้งที่ 5 

หัวข้อ "หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

(Function of Law and Contemporary Social Problems) 

วันอาทิตย์ที่ 9 สิงหาคม 2563 เวลา 13.00 – 15.30 น.  

ห้อง 403 ชั้น 4  อาคารสยามบรมราชกุมารี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

“ห้องกฎหมายกับปัญหาสงัคมไทยร่วมสมัย”  

_______________________________________________________________________________ 

ล าดับ เวลา ชื่อบทความ ผู้น าเสนอ 

1 13.00 - 13.20 การพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการ

ครอบครองกัญชา 

วิเชษฐ์ สินประสิทธ์ิกุล 

 13.20 - 13.30 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 

2 13.30 - 13.50 ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายค้ามนุษย์ 

สุวณีย์ ใจทน 

 13.50 – 14.00 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 
3 14.00- 14.20 การมีบุตรของหญิงโสดในยุค

โลกาภิวัฒน์ 
พรหมภัสสร วิภูษณวนิช 

 14.20 – 14.30 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 
4 14.30 – 14.50 การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ

กฎหมายฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ชมพูนุท พบสุข 

 14.50 – 15.00 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 



 

IV 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

 
ก าหนดการน าเสนอบทความวิชาการ 

การประชุมวิชาการระดับชาติ “นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์” ครั้งที่ 5 
หัวข้อ "หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย"  

(Function of Law and Contemporary Social Problems) 
วันอาทิตย์ที่ 9 สิงหาคม 2563 เวลา 13.00 – 15.30 น.  

ห้อง 404 ชั้น  4   อาคารสยามบรมราชกุมารี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

“ห้องกฎหมายกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ”  

________________________________________________________________________________ 

ล าดับ เวลา ชื่อบทความ ผู้น าเสนอ 

1 13.00 - 13.20 พลวัตรสังคมวิทยาการเมืองกับการยุบพรรคการเมืองของไทย: 
ปฐมบทจากรัฐธรรมนูญปี 2540  ถึง รัฐธรรมนูญ ปี 2560 

กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว 

 13.20 - 13.30 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 
2 13.30 - 13.50 บทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งในการอ านวยความ

ยุติธรรมกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ณัฐวุฒิ  วงศ์เนียม 

 13.50 – 14.00 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 
3 14.00- 14.20 แนวทางในการจัดการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ใน

มหาวิทยาลัย จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรน่า (Covid 2019) 

เกริกเกียรติ ทิพย์ชัย 

 14.20 – 14.30 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 

4 14.30 – 14.50 ปัญหาและอุปสรรคของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่มีต่ออุตสาหกรรมการผลิตอาหาร
ประเภทขนมอบ 

กุลธัช เจิมรังษี 

 14.50 – 15.00 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 

 



 

V 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

 

ก าหนดการน าเสนอบทความวิชาการ 

การประชุมวิชาการระดับชาติ “นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์” ครั้งที่ 5 

หัวข้อ "หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย"  

(Function of Law and Contemporary Social Problems) 

วันอาทิตย์ที่ 9 สิงหาคม 2563 เวลา 13.00 – 15.30 น.  

ห้อง 408 ชั้น 4 อาคารสยามบรมราชกุมารี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

 

“ห้องกฎหมายกับสิทธิเสรีภาพของปัจเจก”  

_________________________________________________________________ 

ล าดับ เวลา ชื่อบทความ ผู้น าเสนอ 

1 13.00 - 13.20 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ: บัตรเครดิตของคนจน อจิรวดี เหลาอ่อน 

 13.20 - 13.30 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 

2 13.30 - 13.50 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะกับปัญหาการ

ขออนุญาตชุมนุม 

กฤษณ์ ข าทวี 

 13.50 – 14.00 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 

3 14.00- 14.20 กระบวนการชั้นเจ้าพนักงานในการด าเนินคดี

เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาคดีอาญา

เน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่ 

สถาพร ภักดีวงศ์ 

 14.20 – 14.30 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 
4 14.30 – 14.50 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการโอนสิทธิในที่ดิน 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

กิตติคุณ นุผัด 

 14.50 – 15.00 วิพากษ์บทความโดยคณะกรรมการวิพากษ์ 

 



 

VI 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

คณะกรรมการ 
จัดการประชุมวิชาการระดับชาติ “นิติพัฒน์ - ธรรมศาสตร์ ครั้งท่ี 5” ประจ าปี 2563 

  

1. คณะกรรมการจัดการประชุมวิชาการ  

1.1 คณบดีคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์ ที่ปรกึษา 

1.2 คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ปรกึษา 

1.3 อาจารย์ ดร.ธีทัต  ชวิศจินดา ประธานกรรมการ 

1.4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รณกรณ์ บุญม ี  กรรมการ 

1.5 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎากร ว่องวุฒิกุล กรรมการ 

1.6 อาจารย์ ดร.นัษฐกิา ศรีพงษ์กลุ กรรมการ 

1.7 อาจารย์ ดร.ธนัทเทพ เธียรประสทิธ์ิ กรรมการ 

1.8 อาจารย์ ดร.วิสาขา ภู่ส ารวจ กรรมการ 

1.9 อาจารยส์ุประวีณ์ อาสนศักดิ ์ กรรมการ 

1.10 อาจารย์กรกนก บัววิเชียร กรรมการ 

1.11 นางสาวประภัตรา ปักกัดตัง กรรมการและเลขานุการ 
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คณะกรรมการ 

การประชุมวิชาการระดับชาติ “นิติพัฒน์ - ธรรมศาสตร์ ครั้งท่ี 5” ประจ าปี 2563 

 

3. คณะกรรมการพิจารณาผลงาน  

3.1 อาจารย์ ดร.ธีทัต  ชวิศจินดา ประธาน 

3.2 ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ กรรมการ 

3.3 ศาสตราจารย์พิเศษ วิชัย  อริยะนันทกะ กรรมการ 

3.4 รองศาสตราจารย์ ดร.ณรงค์เดช  สรุโฆษิต กรรมการ 

3.5 รองศาสตราจารย์ ดร.ปกปอ้ง   ศรีสนิท กรรมการ 

3.6 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รณกรณ์  บุญม ี กรรมการ 

3.7 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อมรรัตน์  กุลสจุริต กรรมการ 

3.8 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วริยา  ล้ าเลิศ กรรมการ 

3.9 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกียรติพร  อ าไพ กรรมการ 

3.10 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พัชรวรรณ  นุชประยูร กรรมการ 

3.11 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นสิิต  อินมโน กรรมการ 

3.12 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วราภรณ์  วนาพิทักษ์ กรรมการ 

3.13 อาจารย์ ดร.ธนัทเทพ  เธียรประสทิธ์ิ กรรมการ 

3.14 อาจารย์ ดร.นัษฐกิา  ศรีพงษ์กลุ กรรมการ 

3.15 อาจารย์ ดร.ฤทธิภัฏ  กัลยาณภัทรศิษฏ์  กรรมการ 

3.16 อาจารย์ ดร.ลลิล  ก่อวุฒิกลุรงัษี กรรมการ 
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บทสรุปการปาฐกถา 
 

การปาฐกถาพิเศษเนื่องในการประชุมวิชาการระดับชาติ นิติพัฒน์ - ธรรมศาสตร์  

ครั้งที่  5 “หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย” (Function of Law and 

Contemporary Social Problems) ในวันอาทิตย์ที่ 9 สิงหาคม 2563 ณ สถาบันบัณฑิตพัฒน- 

บริหารศาสตร์ เรื่อง “กฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย” โดย ท่านปกรณ์ นิลประพันธ์ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สามารถถอดเนื้อหาและ

สรุปความเรียงรายประเด็นการปาฐกถาพิเศษครั้งที่ได้ดังนี ้

 

“กฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย” สามารถพิจารณาในประเด็นต่างๆ ได้สอง

ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 กฎหมาย ประเด็นที่ 2 เรื่องปัญหาสังคมและปัญหาสังคมอะไรที่เป็น

ปัญหาสังคมร่วมสมัย และกฎหมายจะไปเกี่ยวข้องกับปัญหาสังคมร่วมสมัยอย่างไร 

 

แนวคิดและทฤษฎีด้านกฎหมาย 

ทฤษฏีแรก สมัยที่ยังมีสังคมใหม่ๆ เรามีกฎหมายอยู่ ในสมัยโบราณนั้นไม่ได้คิด และไม่ได้
ตั้งอะไรมากว่ากฎหมายคืออะไร เห็นพระอาทิตย์ข้ึนทางทิศตะวันออกและตกทางทิศตะวันตก 
หรือน้ าไหลจากที่สูงลงไปสู่ที่ต่ าสิ่งที่เกิดข้ึนทั้งหมดเหล่านี้มันเป็นกฎที่มีอยู่แล้วในทางธรรมชาติ 
เพราะฉะนั้นในยุคแรกเช่ือว่ากฎหมายนั้นมีอยู่แล้วมีอยู่เองตามธรรมชาติ ต่อมาเมื่อเกิดรัฐสมัย
ใหม่ขึ้นในยุคกลาง สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไป คือรัฐสมัยใหม่นั้นต้องการแยกอ านาจของอาณาจักรออก
จากศาสนจักร เพราะฉะนั้นจึงเกิดทฤษฏีต่างๆ นานาข้ึนมากมาย ไม่ว่าจะเป็นทฤษฏีดาบสองเลม่ 
คือดาบเล่มหนึ่งพระเจ้าได้ประทานให้กับคริสตจักรไว้แล้ว และดาบอีกเล่มหนึ่งก็ได้ประทานให้
เจ้าผู้ปกครองไว้ด้วยเช่นเดียวกัน เป็นเหตุผลที่ว่าท าไมจึงเกิดรัฐสมัยใหม่ที่มีความเข็มแข็งข้ึน 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายที่เป็นสิ่งที่มีอยู่เองก็เปลี่ยนแปลงไปด้วย กฎหมายไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่
ตามธรรมชาติอีกต่อไปแต่เป็นค าสั่งที่มีคนก าหนดข้ึน มีการตั้งข้ึนโดยคนมีอ านาจเป็นคนที่ตั้งขึ้น 
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ทฤษฏีที่สองคือ Legal positivism กฎหมาย คือค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ ใครไม่ปฏิบัติตาม

ย่อมถูกลงโทษ เป็นที่มาที่ไปของแนวความคิดว่าด้วยกฎหมาย ในระดับที่ 2 แต่ความคิดในทาง

กฎหมายนั้นก็เปลี่ยนแปลงไป เมื่อมีการคิดข้ึนมาว่าจริงหรือที่กฎหมายคือค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ 

ถ้าค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ไม่ชอบด้วยเหตุผล หรือไม่ชอบด้วยวิวัฒนาการของสังคมเราจะท า

อย่างไร เราจะยังคงยอมรับนับถือกฎหมายน้ันต่อไปหรือไม่ เพราะว่าเคยเกิดคดีในสมัยต่าง ๆ ที่

ผ่านมาในกฎหมายที่มีรัฐสมัยใหม่เกิดข้ึน และรัฐมีอ านาจเข็มแข็งข้ึน มีการใช้อ านาจรัฐอย่าง

บิดเบือนออกกฎหมายอย่างบิดเบือนข้ึนมา ในทางประวัติศาสตร์กฎหมายจะเห็นได้จากเยอรมนี

ในยุคของฮิตเลอร์ที่ออกกฎหมายเพื่อให้ตัวเองมีอ านาจมากๆ แล้วน ามาซึ่งโศกนาฏกรรมในที่สุด 

เพราะฉะนั้นนักกฎหมายในแนวที่สามจึงคิดว่ากฎหมายนั้นมิใช่ค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์เพียงอย่าง

เดียว แต่คือวิวัฒนาการ หรือความต้องการร่วมกันของผู้คนในสังคมโดยส านักนี้มองในแง่

ประวัติศาสตร์เรียกว่าส านักประวัติศาสตร์นิยม 

กฎหมายคือ ความต้องการร่วมกันของสังคมเพื่อให้สังคมอยู่กันอย่างเป็นระเบียบ

เรียบร้อย สงบสุข เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดไม่มีใครเอาเปรียบใคร รู้จักสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและ

กัน กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการปกครองของรัฐสมัยใหม่  และในประเทศที่เป็น

ประชาธิปไตยกฎหมายก็เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด เพราะยึดถือกันมาโดยตลอดว่าเราเป็นรัฐที่

ปกครองโดยกฎหมายหรอืเปน็นิติรัฐ ไม่ว่าจะ Rule of law หรืออะไรก็ตามทีเรยีกว่าการปกครอง

โดยกฎหมาย เพราะฉะนั้นในระบอบประชาธิปไตยกฎหมายจึงเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุด และ

กฎหมายก็คือ เป็นของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ระบบกฎหมายต้องเป็นอย่างนั้น 

และจะสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฏีของส านักประวัติศาสตร์นิยม ที่บอกว่ากฎหมายน้ัน คือความ

ต้องการร่วมกันของพี่น้องประชาชนในสังคม ซึ่งจะ vary from time to time คือเปลี่ยนแปลง

ไปอยู่เสมอในระยะเวลาหนึ่งเราจะเห็นว่ากฎหมายเป็นอย่างหนึ่ง และอีกในระยะเวลาหนึ่งเราก็

จะเห็นว่ากฎหมายก็จะเป็นอีกอย่างหนึ่ง  

ฉะนั้นประเด็นปัญหาที่ว่ากฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย ข้อที่จะต้องพิจารณา

ในข้อที่ 1 นั้นก็คือว่า กฎหมายนั้นควรจะออกมาเพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพของคนมันจะได้สัดส่วน
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กับผลประโยชน์ที่จะได้รับหรือไม่ ไม่ใช่เพียงแต่ว่าให้มีกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องคิดว่าแล้วได้

สัดส่วนกับสิ่งที่มันจะเสียไปหรือไม่ เพราะฉะนั้นสิ่งที่จะปฏิรูปประเทศอะไรไดก้่อนอื่นต้องปฏิรูป

กฎหมายก่อน ถ้าปฏิรูปกฎหมายไม่ได้ก็ปฏิรูปอย่างอื่นไม่ได้เหมือนกัน เพราะทุกอย่างนั้นผูกเป็น

กฎหมายไปหมดแล้วอันนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญ การปฏิรูปกฎหมายก็ต้องค านึงถึงปริมาณและ

คุณภาพ เราได้วางนโยบายของเราไว้เป็น better regulation for better life การมีกฎหมาย

ควรจะต้องเป็นกฎหมายที่ดี และช่วยท าให้คุณภาพชีวิตของพี่น้องประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

ในส่วนของปัญหาสังคม ค าว่าปัญหาสังคมร่วมสมัยมีขอบเขตแค่ไหน เพราะขอบเขตจะ

ต่างกัน เพราะถ้าบอกว่าปัญหาสังคมร่วมสมัย จะเป็นปัญหาทางสังคมเป็นหลัก แต่ถ้าเป็นปัญหา

ของสังคมร่วมสมัย มันจะกว้าง เมื่อก่อนหน้านี้ท่านคณบดีท่านพูดว่า ปัญหาของสังคมมีเยอะ ทั้ง

ด้านเศรษฐกิจ การเมือง ความเหลื่อมล้ า การศึกษา เพราะฉะนั้นผมจึงมาพูดถึงเรื่องปัญหาของ

สังคมในภาพรวม ไม่ใช่ปัญหาสังคมเท่านั้น วิธีการมองจะต่างกันด้วย  ถ้าเรามองเฉพาะเรื่อง

ปัญหาสังคมวิธีการมองเราจะแคบ จะเป็นการมองแบบอัตวิสัย มากกว่าเป็นภววิสัยปัญหาสังคม

ของแต่ละคนจะไม่เหมือนกัน แต่ถ้าเป็นปัญหาของสังคมโดยรวมจะมีภาพๆ เดียวกัน มองเห็น

เหมือนๆ กันมีลักษณะเป็นภววิสัยมากข้ึน เพราะฉะนั้นปัญหาสังคมร่วมสมัย ณ ที่นี้ คือปัญหา

ของสังคมที่มีอยู่ปัจจุบันเยอะแยะมากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง การ

บริหารราชการแผ่นดิน แม้กระทั่งตัวบทกฎหมาย และปัญหาที่ก าลังเป็นประเด็นในปัจจุบันคือ 

ความยุติธรรมในสังคม ทั้งหมดนี้เราคงไม่สามารถแก้ไข หรืออกกฎหมายฉบับเดียวเพื่อแก้ไข

ปัญหาของสังคมได้ทุกเรื่องทุกราว ทั้งหมดเป็นผลมาจากพฤติกรรมหรือความรู้สึกนึกคิดของ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยสิ่งเหล่าน้ีเกี่ยวข้องกับคนอย่างยิ่ง  

ความแตกต่างหลากหลายจริง ๆ  เป็นเรื่องที่สวยงาม แต่ว่ามันจะมีกรอบของมันอยู่เอง 

ยกตัวอย่างในเรื่องของการใช้เสรีภาพในการชุมนุม คิดว่าเป็นเรื่องที่สวยงามในระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของพี่น้องประชาชนในเรื่องปกติ แต่การ

แสดงออกในเรื่องต่าง ๆ  นั้นก็มีกรอบของมันอยู่ เราคงจะไม่สามารถที่จะไปแสดงความคิดเห็น

ในทางที่ล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพของคนอื่นได้ เพราะฉะนั้นคือเราก าลังล้ าเส้นไปยังสิทธิเสรีภาพของ

คนอื่นอยู่เหมือนกัน สิ่งที่ท าก็คือชุมนุมได้ แสดงความคิดเห็นได้ แต่ต้องไม่ล่วงล้ าสิทธิเสรภีาพของ
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คนอื่น และที่ส าคัญที่เป็นหลักสากลก็คือ การชุมนุมจะต้องไม่ท าลายความเป็นอยู่ของรัฐ เพราะ

ถ้าไม่มีรัฐเราก็อยู่กันไม่ได้ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด ความแตกต่างหลากหลายนี้ท าให้ต้องมี

กฎหมาย และท าให้เกิดสุภาษิตว่าที่ไหนมีสังคมที่นั่นต้องมีกฎหมาย แต่ไม่ใช่กฎหมายเพรื่อไป

ต้องดูถึงความพร้อมร่วมกันในสังคมเป็นหลัก ความต้องการที่ว่าน้ีไม่ใช่ความต้องการของคนกลุ่ม

ใดกลุ่มหนึ่ง แต่ต้องเป็นความต้องการร่วมกันของคนในสังคม เพราะฉะนั้นการที่จะท ากฎหมาย

ข้ึนมาแต่ละฉบับจึงไม่ใช่นึกอยากจะเขียนอะไรก็เขียน อยากจะเสนออะไรก็เสนอ แต่มันจะต้อง

มาจากการรับฟังความคิดเห็นโดยทั่วไปของพี่น้องประชาชนด้วย  

 

ปัญหาของสังคมท่ีเป็นปัญหาของสังคมร่วมสมัย  

ในทัศนะผมจะต้องเป็นปัญหาของสงัคมที่สอดคล้องกับ Point of Time ซึ่งเปลี่ยนแปลง

ไป ที่ว่าเป็นปัญหาสังคมร่วมสมัย ณ ปัจจุบันก็จะต้องเป็นเวลา ณ ปัจจุบันด้วย จะขออนุญาตพูด

ในภาพรวมว่าปัญหาที่สังคมจะต้องเผชิญในอนาคตถัดไปนั้นเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ  

1. Disruptive Technology หรือเรื่องเทคโนโลยีท่ีพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ท าให้

โลกไร้พรมแดน ตั้งแต่ปี 1980 เทคโนโลยีการคมนาคมขนส่งพัฒนาไปเรื่อย ท าให้โลกนั้นเล็กลง 

ยิ่งเทคโนโลยีทางด้านดิจิทัลพัฒนาข้ึนโลกยิ่งเล็กลง เหตุการณ์ที่ เกิดข้ึนในประเทศหนึ่ง  



 

XII 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

ณ เวลานี้สามารถส่งผลกระเทือนไปอีกประเทศหนึ่งได้ภายในพริบตา ยกตัวอย่าง  เหตุการณ์ที่

เกิดข้ึนที่เลบานอนส่งผลกระทบให้ในทุกประเทศตื่นตัวในการควบคุมสารไนเตรทกันอย่างยิ่ง 

ภายในช่ัวข้ามคืนมีการควบคุมการตรวจสอบการควบคุมการกระบวนการการเก็บสารไนเตรท

อย่างดี และอย่างปัญหาสังคมที่เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา โซเชียลมีเดียได้น ามาถึงประเทศไทยโดย

ทันที คือการไม่ใส่หน้ากากอนามัย กลายเป็นปัญหาทางการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาข้ึนมา  

การเข้าถึงโซเชียลมีเดียท าให้เกิดการสื่อสารโดยไร้ตัวตนเกิดข้ึน การแสดงความคิดเห็นมีความ

เป็นอิสรเสรีภาพมากข้ึนจนบางทีท าให้เกดิการเกินขอบเขตสิทธิเสรีภาพของคนอื่น สิ่งเราน้ีเราจะ

จัดการได้อย่างไร ซึ่งไม่รวมถึงในเรื่องของความลับทางการค้าซึ่งรั่วไหล ข้อมูลส่วนบุคคลซึ่ง

รั่วไหล  

 

2. Ageing Society หรือปัญหาสังคมผู้สูงอายุ ก็เป็นปัญหาของสังคมร่วมกันอีก

ประการหนึ่ง อนาคตของชาติจะเป็นอย่างไร ในเมื่อคนวัยท างานลดน้อยลงไปเรื่อยๆ เราจะ

ช่วยเหลือคนแก่ที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างไร แต่เราไม่ได้คิดถึงในอนาคตว่า โครงสร้างของสังคม

จะต้องเปลี่ยนแปลงอย่างไร โครงสร้างของสังคมในอนาคตจากที่มีคนเยอะๆ จะมีคนลดน้อยลง

เรื่อยๆ อย่างมีนัยส าคัญ มีการประมาณกันว่าที่ญี่ปุ่นจะมีคนลดลงเหลือประมาณ 60 กว่าล้านคน

ในอีกไม่เกิน 20 ปีข้างหน้า จาก 125 ล้านคนในปัจจุบัน ท าให้ระบบการผลิต ระบบโครงสร้าง

สังคม ระบบการจ้างงานในญี่ปุ่นต้องเปลี่ยนแปลงไปอย่างมหาศาล ญี่ปุ่นก าลังเปลี่ยนแปลงใน

เรื่องนี้เพื่อรองรับสิ่งเหล่านี้อยู่ นี่คือปัญหาของสังคมที่เกิดข้ึน เรามองแต่เพียงของปัญหาสังคม

เฉพาะหน้าว่าอีก 5 ปี 10 ปี เราจะดูแลยังไง แต่เราไม่ได้มองโครงสร้างในอนาคตว่าอีก 20 ปี

ข้างหน้าจะเป็นอย่างไร เรายังไม่ได้ปรับปรุงระบบภาษีอากรของเรา เพื่อให้รองรับสังคมผู้สูงวัย 

เราจะท าอย่างไรกับการเรียกร้องที่ว่ารัฐต้องเป็นรัฐสวัสดิการ ในเมื่อคนในระบบแรงงานลด

น้อยลงไปเรื่อยๆ แล้วโดยที่ดิจิทัลเทคโนโลยีน้ันสามารถท าให้มีงาน ซึ่งไม่ต้องอยู่ในระบบได้มาก

ข้ึน สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่น่าคิดทั้งสิ้น และคงจะต้องฝากไว้ให้ท่านอาจารย์รุ่นต่อไป ว่าในอนาคต

ข้างหน้าเมื่อเราเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยแล้วเราจะจัดการกับปัญหาเหล่าน้ีอย่างไร 
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3. climate change ก็เป็นปัญหาโดยรวมของสังคมที่เราเผชิญมาหลายปีแล้ว เมื่อต้น

ปีก็คือ เรื่องของฝุ่นควันจริงๆ เกิดข้ึนมานานแล้ว เรื่อง climate change เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก

เป็น key issue เมื่อปีก่อน แต่พอมีโควิท รู้สึกว่าเรื่อง climate change จะหายไป ไม่มีใคร 

keep going และ keep an eyes on this นี่คือเราขาดความต่อเนื่องในการดูแลปัญหา ซึ่ง 

climate change ส่งผลกระทบมาก ในแง่ของการบริหารราชการแผ่นดิน การให้บริการพี่น้อง

ประชาชน เช่น ฝนตกทางตอนใต้ของจีนเยอะข้ึน เข่ือนในเมืองจีนรับน้ าไม่ไหวต้องปล่อยน้ า

ออกมา ปกติน้ าจะไหลมาถึงแม่น้ าโขงในประเทศไทยใช้เวลาสามช่ัวโมง ถ้าเกิดเหตุอย่างนั้นจริง

เหมือนที่เคยเกิดข้ึน เราเตรียมพร้อมรับมือกับเรื่องเหล่านี้ไว้ยังไง กฎหมายที่มีอยู่พอหรือเปล่า 

กฎหมายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเราก าลังดูเป็นจังหวัด ๆ แต่ภัยที่เกิดนั้นจะมายาวครอบ

ทุกจังหวัด เราจะบริหารจัดการสิ่งเหล่าน้ีอย่างไร นี่คือปัญหาที่เกิดข้ึนน้ันตามมาเยอะไปหมด  

4. Geopolitics ท่ีเปลี่ยนแปลงไป กฤษฎีกาจะมีหน่วยซึ่งคอยติดตามเรื่องสภาพที่ต้อง

เปลี่ยนแปลงไป เพราะจะมีผลกระทบต่อสังคม มีผลกระทบต่อกฎหมาย เมื่อต้นปี 1939 เป็นช่วง

สงครามโลกครั้งทีส่อง มาจนถึงปี 2020 เกิดเหตุต่าง ๆ  นานาที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากมายเรือ่ง 

Geopolitics ช่วงปี 1939 นั้นจะเป็น Multi-powers มี เยอรมนี  อังกฤษ ฝรั่ ง เศส ญี่ปุ่น 

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ทะเลาะกัน ไม่มีใครยอมใครจึงเกิดสงครามโลกข้ึนมา จนสิ้นสุดในปี 1945 

และท าให้เกิดสงครามเย็นต่อมา ประเทศใหญ่ๆ นั้นเจ๊งหมดเหลือแต่เพียงสหรฐัอเมริกากับรสัเซยี

ซึ่งใหญ่สุด โลกเป็น Bipolar powers มีสองข้าง ท าให้เกิดสงครามเย็น แต่หลังจากปี 1991 ที่

ก าแพงเบอร์ลินแตก โลกก็เปลี่ยนไปอีกเป็น Multipolar powers หลายข้ัวด้วยกัน ข้ัวจีนรัสเซีย 

ข้ัวสหรัฐเกาหลีใต้ โดย Multipolar powers มีผลมากต่อระบบเศรษฐกิจ  

หลังจากปี 1945 ที่สงครามโลกยุติลงคนตายไปเป็นล้านคนในยุโรป ช่วงไม่กี่ปีนั้นเกิด

ข้อตกลงการค้า GATT ข้ึนมา เป็นการค้าพหุภาคีที่ต้องการเร่งการค้าของโลกข้ึน โดยในปี 1947 

เริ่มมี Multilateral trade negotiations เป็นกรอบเจรจาการค้าโลกซึ่งใช้มาอยู่ตลอดจนปี 

1957 ในยุโรปมี European EEC เกิดข้ึนมาแล้ว สะท้อนให้เห็นว่าโลกเปลี่ยนแปลงเร็วมาก ส่วน

ในประเทศไทยในช่วงนี้ประมาณปี พ.ศ. 2500 เรายังไม่มีอะไรเลย เรายังไม่รับรู้ถึงตรงนี้เลยว่า
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เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมาศาลข้ึนแล้ว สงครามเริ่มมาเกิดที่เอเชียในเวียดนาม เรามีการตั้ง  

SEATO ข้ึนในปี 1955 และพัฒนามาเป็น Asian ในปี 1967 พอจบสงครามเวียดนามอาเซียนเริม่

เปลี่ยนวิถีตัวเองจาก SEATO เพราะหลังจากปี 1961 จะเป็น Full Vietnam wars ทุกประเทศ

ร่วมกันในสงครามเวียดนามหมด จนกระทั่งมีการเจรจาระหว่างสหรัฐกับเวียดนาม SEATO ต้อง

มานั่งคิดแล้วว่าหลังจากนี้เราจะเป็นยังไงต่อจึงเกิดเป็นอาเซียนข้ึนจะเน้นเรื่องการค้าการลงทุน 

หลักส าคัญประการหนึ่งทีเ่กิดข้ึนในยุคนั้นเราจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ถือเป็น

หลักส าคัญของอาเซียน เพราะฉะนั้นนี่คือเป็นแกนหลักของอาเซียน เมื่อไหร่ก็ตามเมื่อมีคน

พยายามจะให้ไปวุ่นวายสิ่งที่มันเกิดข้ึนในประเทศอาเซียนประเทศอื่น จึงถูกประเทศอาเซียน

ประเทศอื่นมองด้วยสายตาที่ไม่เป็นมิตรเสมอ เพราะเราก าลังที่จะละเมิดข้อตกลงอาเซียนที่เรามี

มานาน ไม่แปลกที่เราจะไม่วุ่นวายกับกิจการภายในประเทศอื่น เราจะอยู่ร่วมกันอย่างหลวม ๆ  

ในทางการค้าการลงทุนเป็นหลัก หลังจากนั้นระบบการค้าก็ไหลเรื่อยมาก การค้าพหุภาคีตั้ง 

WTO เสร็จ และตั้งแต่ปี 1991 ก็เกิดสนธิสัญญาต่าง ๆ ไล่มาเรื่อย ๆ เพราะฉะนั้นการค้าการ

ลงทุนจึงเปลี่ยนไปเป็น regional trade แต่ก็มีปัญหาในการเจรจา เพราะแต่ละประเทศมีความ

แตกต่างกันเยอะ ยกตัวอย่าง ในกลุ่มอาเซียนเรามีสิงคโปร์ที่เป็นประเทศทันสมัย เรามีประเทศ

อื่นซึ่งด้อยอยู่สามสี่ประเทศ ถามว่าเราจะมารวมกลุ่มเจรจากันได้ยังไง จึงเปลี่ยนมาเป็นการเจรจา

แบบทวิภาคีมากขึ้น และจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ  นานา เหล่านี้ เราจะเห็นได้ว่าเมื่อก่อน

ระบบการค้าระหว่างประเทศอันสืบเนื่องมาจากสงครามเย็น หรือแนวคิดต่างๆ เราจะลด 

protectionism ลงให้มากที่สุด เรียกว่า liberalize เกิดข้ึน ตั้งแต่มี WTO เรามี liberalization 

มากข้ึนซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี หลังจากนั้นก็จะมี Trade liberalization 

เกิดข้ึน จากนั้นเมื่อมีการเลอืกตั้งประธานาธิบดีของสหรฐัอเมริกาในรอบกอ่นตอนปี 2016 การค้า

เริ่มเป็น  protectionism อีกแล้วหลังจากเกิด trade war หลังจากมีโควิท  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นล้อตามเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดข้ึนตลอด จากเดิมใช้ระบบ 

Control system หรือระบบการออกใบอนุญาตต่าง ๆ ทั่วโลกพยายามเปลี่ยนให้มันสอดคล้อง

กับการค้าที่เสรีมากข้ึนเป็น deregulation ประมาณปี 1980 หมายความว่า regulate เฉพาะ

เท่าที่เหมาะสมแล้วจะเปน็ better regulation เราให้อ านาจธุรกิจในการควบคุมกระเป๋าเงิน เกดิ 
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moral hazard ไม่มีใครอยากจะถูกควบคุมการประกอบธุรกิจของตนเองมากจนเกนิไปจนกระทัง่

ท าการค้าท าก าไรไม่ได้แล้วเกิดคดีเอ็นลอล ที่มีการทุจริตในทางคดีเกิดข้ึน เกิดเป็นนโยบายใหม่

ข้ึนมาว่า ถ้าจะมีกฎหมายให้มีเท่าที่จ าเป็น แต่พอหลังจากปี 2012 มีเรื่องของ SDGs ข้ึนมาของ 

UN แนวโน้มของการมีกฎหมายในแต่ละประเทศจะเอา better regulation for better life มา

ค านึงถึงด้วย การมีกฎหมายที่ดีเพื่อใหป้ระชาชนมีชีวิตที่ดีข้ึน ไม่ใช่แต่ว่าออกกฎหมาย สิ่งที่ส าคัญ

คือต้องมองว่าประชาชนได้อะไร มีชีวิตที่ดีข้ึนอย่างไร ไม่ใช่พออกกฎหมายมาหน่วยงานของรัฐก็

จะมีความสุขกับการด าเนินการต่าง ๆ นานาเหล่าน้ี 

5. International Obligations มีความส าคัญมากข้ึนเรื่อยๆ 20 ปีกว่าปีหลังเราเน้น

เรื่อง Public law แต่ยุคหลังจากนั้นในต่างประเทศจะเน้นเรื่องของ International law 

ยกตัวอย่าง การบินไปมาได้อย่างเสรี เคยต้ังค าถามว่า นาย ก. มาจากอินโดนีเซีย นาย ข. มาจาก

สิงคโปร์ บินมาเที่ยวที่พัทยา พักโรงแรมเดียวกัน มาเจอกันที่ลอบบี้ และคุยกันเรือ่งธุรกิจตกลงท า

สัญญาธุรกิจกัน ถามว่าสัญญานี้บังคับตามกฎหมายไหน ส่วนมากตอบไม่ได้ เพราะมันเป็นเรื่อง

ของกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งเราคิดว่ามันเป็นเรื่องไกลตัวแต่จริง ๆ  เป็นเรื่องที่ใกล้ตัวมาก คือ

ท าที่ไหนก็ใช้กฎหมายนั้นบังคับถ้าไม่ได้เขียนไว้เป็นอย่างอื่น เพราะฉะนั้น International 

Obligations ก็เป็นเรื่องส าคัญ เราจะพบว่าในช่วงที่ผ่านมาเราเข้าไปมีบทบาทในเวทีระหว่าง

ประเทศมาก ท าสนธิสัญญา หนังสือสัญญากับประเทศนั้นประเทศนี้เต็มไปหมด เราแบก 

Obligations ทั้งหมดเอาไว้ และแบ่งหน่วยงานที่ต้องรบัผดิชอบ แต่ปัจจุบันเรายังไม่ทราบว่าเรามี 

Obligations ที่ยังไม่ได้ compile อะไรบ้าง และทางระหว่างประเทศมีทั้ง Obligations และ 

Commitment ที่จะต้องด าเนินการตาม ฉะนั้นที่เซ็นสัญญาระหว่างประเทศเราถูกผูกพันอะไรก็

แล้วแต่บางอย่างเสมอ และจะมีผลกระทบต่อระบบกฎหมายเสมอ และถึงแม้จะไม่ได้เป็นภาคี แต่

ในฐานะที่เราเป็นสมาชิกของ UN เป็นสมาชิกของสังคมโลกเราก็ถูกผูกพันไปแล้วส่วนหนึ่ง

เหมือนกัน อย่างเรื่องสิทธิมนุษยชน ถึงแม้เราจะไม่ได้เซ็นสนธิสัญญาอะไรกับใครเลยก็ตาม แต่ใน

ฐานะที่เราเป็นภาคีของ UN เราก็ต้องมีหน้าที่ที่จะต้อง compile กับสิ่งเหล่านี้ เพราะฉะนั้น

บทบาทของนักกฎหมายจึงมีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้ในการ monitor มันเป็นหลักกฎหมาย

สากลไปแล้วไม่ใช่เรื่องกฎหมายบัญญัติ 
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6. Pandemics เป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเราก าลังมีปัญหาว่าเราจะ

จัดการกับ Pandemics อย่างไร ที่ผ่านมาเราใช้กฎหมายโรคติดต่อในการดูแลเกี่ยวกับ 

Pandemics แต่กฎหมายโรคติดต่อของเราถ้าไปดูดี ๆ  ถูกออกแบบไว้ส าหรับโรคพิษสุนัขบ้า คือ

ระหว่างท้องที่ระหว่างท้องถ่ิน แต่ไม่ได้ค านึงถึงสิ่งที่มันเกิดข้ึนกับการระบาดทั่วโลกแบบนี้ 

กฎหมายควบโรคติดต่อเราจะพบว่า มีกรณีที่บอกว่าใครน าคนป่วยเข้ามา สายการบินนั้นต้อง

รับผิดชอบค่าใช้จ่าย และใครที่ถูกกักตัวคนน้ันต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย แต่ Pandemics ที่เกิดข้ึน

ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าไม่มีสายการบินไหนที่จะสามารถจ่ายได้ สายการบินจะล้มลายด้วยซ้ าไป นี่

คือข้อเท็จจริงที่มันเกิดข้ึน แล้วเราจะทบทวนบทเรียนนี้อย่างไร ถ้าเกิด Pandemics ข้ึนอีกรอบ

หรือเกิดโรคอุบัติใหม่ขึ้นอีก กฎหมายที่มีอยู่เรารู้แล้วว่ามันไม่พอ เราจะพัฒนากฎหมายในส่วนนี้

อย่างไร 

7. Individualism มากับเรื่องเทคโนโลยีทุกวันนี้แม้กระทั่งโทรศัพท์เราสามารถที่จะ

เซตอะไรยังไงก็ได้ มัน customize ได้หมดสิ่งเหล่าน้ีนั้นสร้างนิสัยก็คือ Individualism เราไม่ได้

มองภาพรวมของสังคมโดยรวมว่าเป็นยังไง การมองของแต่ละคนจึงเป็นการมองในแง่มุมของ

ตัวเองตลอด และก็สะท้อนปัญหาของตัวเอง แต่ไม่ได้มองว่าสุดท้ายปลายทางส่วนรวมจะได้

ประโยชน์อะไรและจะมีผลกระทบยังไง เป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งที่เราละเลย 

กฎหมายจะมาแก้ไขปัญหาสังคมร่วมสมัยอย่างไร กฎหมายอยู่ดี  ๆ  แก้ไม่ได้หรอก สิ่งที่

จะต้องมีก็คือตัวนักกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญ ตัวนักกฎหมายจะต้องปรับตัวเองใหม่ เราไม่ใช่

คนใช้กฎหมายอย่างเดียว จากวิวัฒนาการที่กล่าวไปแล้ว เราจะเห็นว่าถ้าตัวนักกฎหมายยังไม่

เปลี่ยน เราจะอยู่ของเราแบบนี้ เราจะตามใครในโลกไม่ทัน สังเกตว่ากฎหมายไทยในปัจจุบันมี

ระบบอนุมัติ อนุญาตมากกว่าร้อยละ 90 นั้นหมายความว่าเรายังอยู่ในยุคของ control system 

ประมาณปี 1939 ในขณะที่ประเทศอื่นเขาไปไกลแล้ว ปัจจัยที่บอกว่าคนจะได้อะไรจากกฎหมาย

ฉบับนี้เอามาคิดค านึงถึงด้วย ขณะที่เรายังอยู่ใน control system ท าอะไรที่จะต้องของอนุมัติ 

หรือขออนุญาต ท าอะไรจะยื่นเอกสาร ในเมื่อหลวงเป็นคนออกให้ท าไมจะต้องมาเรียกให้ เรามา

ถ่ายส าเนาสิ่งที่หลวงออกให้เอาไปให้เขาอีก นี่คือสิ่งที่มันเกิดข้ึนมันเป็นผลพวงมาจากระบบ 

control system ในอดีต รัฐทุกประเทศเขาเปลี่ยนใหม่หมดแล้วเขาเป็น facilitator จะเป็น 
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regulator ในเฉพาะกรณีที่จ าเป็น แต่ของเรายังไม่เปลี่ยนตัวนักกฎหมายเรายังไม่ได้เปลี่ยน ผม

เจออยู่ตลอดเวลาในการร่างกฎหมายใหม่ๆ ที่เสนอเข้ามาที่กฤษฎีกา เราจะพบว่านักกฎหมาย

ของแต่ละหน่วยก็ยังคงยึดตามรูปแบบเดิมของกฎหมายเก่าๆ มา ก็ไปลอกกฎหมายเก่า ในขณะที่

โลกนั้นพัฒนาไปข้างหน้าแต่นักกฎหมายยังไม่ลอกกฎหมายเก่า Logic ก็ไม่ไปแล้ว กฎหมายจะ

ทันสมัยได้อย่างไร เพราะฉะนั้นสิ่งเหล่าน้ีก็เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวของนักกฎหมายเอง อันน้ี

คือสิ่งที่จะต้องท าให้ได้  

กฎหมายเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นตัวนักกฎหมายจะต้องปรับตัวให้เป็น เป็นนัก

สังเกตการณ์สังคม เราต้องรู้สังคมมันเกิดข้ึนและวิวัฒนาการไปยังไงแล้วเราจะแก้ไขปัญหาสิ่ง

เหล่านี้ยังไง รู้แต่ตัวบทไม่ได้ จะต้องรู้ว่ามันพัฒนาการณ์ไปแล้วท ายังไง  ทุกวันนี้แม้กระทั่ง

งานวิจัยต่าง ๆ ผมยังพบอยู่เสมอ งานวิจัยของเรามักจะหยิบกฎหมายต่างประเทศมาวางเรียงกัน

แล้วบอกว่าประเทศน้ันมียังนี้ ประเทศน้ีมียังนี้ และประเทศไทยก็ควรจะมียังนี้ด้วย แต่เขาไม่รู้ว่า

บริบทของแต่ละประเทศไม่เหมือนกัน พอบริบทของแต่ละประเทศไม่เหมือนกันแล้วจะน าเอามา

ใช้ที่ประเทศไทยมันจึงท าไม่ได้เพราะไม่เหมาะกับเมืองไทย เรามีกฎหมายจ านวนมากที่ลอก

ต่างประเทศเขามา แต่ไม่สามารถท าให้เหมาะกับบริบทของเมืองไทยได้ สิ่งที่นักกฎหมาย

เปรียบเทียบจ าเป็นจะต้องมีก็คือ Historical background ของแต่ละประเทศที่ไปศึกษา แล้ว

ต้องสามารถอธิบายได้ด้วยว่าท าไมเขาเป็นแบบนี้ อย่างเรื่องสิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้งของสตรี 

เรามีมาต้ังแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรก 2475 แต่ในขณะที่บางประเทศเพิ่งจะมี ท าไมเราไม่เคยพูดคุย

เลยหรือเชิดชูเลยว่าเรื่องนี้เราเป็นผู้น ามาแต่แรก ไม่มีนักกฎหมายคนไหนเคยบอกว่าเราเป็น

ประเทศแรก ๆ ในโลก ที่ให้สิทธิแก่สตรีในการเลือกตั้งเท่าเทียมกับบรุุษ เรามักจะคุยกันแต่เรื่องที่

มันไม่ดีข้ึนมาเสมอ 

ขอเรียนว่า ตัวบทกฎหมายไม่ใช่สิ่งเดียวที่จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาสังคมทั้งระบบได้ 

ทั้งหมดเป็นพฤติกรรมที่ เกิดข้ึนจากความต้องการของมนุษย์ ความต้องการของสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปตลอดช่วงระยะเวลา ฉะนั้นสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือว่าเราจะตอบสนองต่อสิ่งเหล่าน้ี

อย่างไร สิ่งที่เราพยายามท า ณ เวลาน้ี ส่วนราชการทุกส่วนพยายามท าก็คือ ท าให้มีสิ่งที่เรียกว่า

ความเช่ือมั่นให้เกิดข้ึนในระบบปัญหาของสังคม ณ เวลาน้ีที่มีอยู่  
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โดยสรุปผมคิดว่า กฎหมายน้ันเป็นแต่เพียงเครื่องมือหรือกลไกที่จะท าให้เกิดผล แต่สิ่งที่
ส าคัญก็คือตัวนักกฎหมายที่จะต้องร่วมกันมองไปข้างหน้าที่จะต้องร่วมกันคิดไปข้างหน้า คิดให้
ครบทุกระบบ หลายเรื่องปัญหาสังคมเป็นปัญหาซึ่งพัวพันกันอยู่เยอะ ท าไมคนถึงจน ท าไมคนถึง
ก่อคดีอาชญากรรม มาจากความเหลื่อมล้ าหรือเปล่า มาจากเรื่องเศรษฐกิจของเขาหรือเปล่า เค้า
มีปัญหาครอบครัวไหม สิ่งต่างๆ นานาเหล่านี้ต้องมองอย่างเป็นองค์รวมอย่างเป็นระบบ ตัวบท
กฎหมายอาจจะต้องพัฒนากันอยู่ตลอดเวลาให้ทนัสมัย ไม่ใช่ 30-40 ปีมีการแก้ไขกันอยู่เพียงสาม
ครั้งเหมือนกฎหมายบางฉบับ อย่างเรื่องการซื้อขาย เราเทรดออนไลน์แล้ว เทรดบนมือถือ 
ปรากฏว่าระบบกฎหมายไทยยังไปไม่ถึงเรื่องนี้เลย เรายังเน้นซื้อของแบบยื่นหมูยื่นแมว เราต้อง
ปรับปรุงยังไง เราจะท ายังไงกับแพลตฟอร์มที่อยู่ในต่างประเทศ จะเก็บภาษีได้อย่างไร ซึ่งตอนนี้
พยายามท ากันอยู่เสนอเป็นกฎหมายไปในสภาแล้ว สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ๆ  ตัวผมเอง
ต้องเป็นนักสังเกตการณ์สังคมที่ดี และการรับฟังสังคม ถ้าเราไม่ฟังกฎหมายที่ตราข้ึนน้ันแทบจะ
ไม่ได้ผลอะไรเลย จะไม่ตอบสนองต่อความต้องการต่อสังคมที่แท้จริง และสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือว่า
ระบบ One site fit all ในการเขียนกฎหมายเราอาจจะต้องเปลี่ยน ทุกวันนี้เรากลัวว่าเราจะ
เลือกปฏิบัติเราจึงเขียนกฎหมายแบบ One site fit all แต่จะมีอยู่มาตราหนึ่ง และก็เป็นหลักการ
ส าคัญที่ทั่วโลกเค้ายอมรับว่า ถ้าเราท าให้คนที่เขาด้อยกว่าไม่เท่าเทียมกับคนอื่นไม่สามารถที่จะใช้
สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกับคนอื่นได้เราไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ เราไม่ค่อยมีการอธิบายในเรื่องนี้
เท่าไหร่ส าหรับนักกฎหมาย เพราะฉะนั้นการเขียนกฎหมายแบบ One site fit all มาโดยตลอด 
อาจจะเป็นสิ่งที่พ้นสมัยไปแล้ว แล้วต้องปรับปรุง ถามว่ากฎหมายมีบทบาทอย่างไรต่อการแก้ไข
ปัญหาของสังคม โดยสรุปก็ยังเห็นว่าเป็นกลไกหนึ่ง สิ่งที่ส าคัญคือ นักกฎหมาย และที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งก็คือ พี่น้องประชาชน เราต้องตั้งรับกับสิ่งเหล่าน้ีให้ทัน ล าพังแต่กฎหมายอย่างเดียว
คงไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาของสังคมได้ทุกเรือ่ง บางเรื่องเราอาจจะต้องเปลี่ยนพฤติกรรม บาง
เรื่องเราอาจจะต้องเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างานหลายๆ อย่างเราต้องเปลี่ยนให้ทันสมัยกับโลกที่
เปลี่ยนไป ต้องคิดใหม่ท าใหม่ในเรื่องนี้ ท้ายที่สุดขอขอบพระคุณคณะผู้จัดงานอีกครั้งที่ได้ให้มา
น าเสนอความคิดเห็นที่เกี่ยวกับกฎหมายกับการแก้ไขป้ญหาสังคมร่วมสมัย 
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บทคัดย่อ 
 วัตถุประสงค์ของการศึกษาเร่ือง ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์ 
เพื่อให้ทราบปัญหาและหาแนวทางแก้ไข โดยการจัดให้มีมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นกลไก
ส าคัญที่จะท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีความชัดเจนยิ่งขึ้น อันจะน ามาซ่ึงการปฏิบัติต่อ
ผู้เสียหาย บุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหาย บุคคลที่อาจตกเป็นผู้เสียหาย ผู้แจ้งแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 และผู้กระท าความผิด ได้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง  

ผลการศึกษาพบว่ามีปญัหาหลายประการจากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะใน
ส่วนของกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกับการค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงานหรือบริการ อาทิ ปัญหาความ
เป็นเอกภาพของหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ซ่ึงหน่วยงานที่จัดขึ้น
เฉพาะ เพื ่อแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์นั้นมีการปฏิบัติหน้าที ่ขาดความเป็นเอกภาพและมีการ
ท างานที่ทับซ้อนกัน ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการคุ้มครองบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
เป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา 29 ปัญหาการคุ้มครองบุคคลที่
อาจตกเป็นผู้เสียหายและกลุ่มผู้สนับสนุนจากการถูกด าเนินคดี และปัญหาความเหมาะสมในการ
ก าหนดบทลงโทษของผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และความผิดทางบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ เป็นต้น สืบเน่ืองมาจากกฎหมายที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลัก
สากล ซ่ึงได้รับรองหลักการส าคัญในการปฏิบัติต่อผู้เสียหาย บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า
เป็นผู ้เสียหาย บุคคลที่อาจตกเป็นผู้เสียหาย ผู ้แจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่ามีการกระท า
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ความผิด ด้วยเหตุนี้ เมื่อกฎหมายดังกล่าวได้น ามาใช้บังคับ ย่อมก่อให้เกิดความไม่ชัดเจน 
และกระทบต่อสิทธิของบุคคลดังกล่าว ท าให้เกิดความลักลั่นและเจ้าหน้าที่เกิดความสับสนใน
การบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งมาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์ควรมีการก าหนดบทลงโทษที่ท าให้
ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวต่อกฎหมาย ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรจัดให้มีและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้
เกิดความสอดคล้องกัน เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
และระเบียบ รวมถึงข้อบังคับอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์ 
 ค าส าคัญ: การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์, พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์, ค้ามนุษย์ 
 

Abstract 
In this thesis, the researcher determines problems and locates guidelines 

for their solutions. Legal measures which are major mechanisms to enable the 
clearer operation of officials should be provided. This will lead to the treatment 
of injured persons, persons with reasonable belief to be injured persons, persons 
who may be injured persons, persons informing the competent authority of an 
offence in accordance with the Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551 (2008) that 
occurs, and the offenders in accordance with the intent of the law.  
 The researcher examined the historical background, concepts, and 
theories as well as foreign laws related to human trafficking legal measures. Then, 
a comparison was conducted with Thai human trafficking legal measures. The 
researcher has seen various problems in such legal measures, especially with the 
law related to human trafficking and forced labor or service. Such problems are 
as follows: The agency lacks unity in law enforcement concerning human 
trafficking. The agency specifically established to solve human trafficking problems 
performs its duty with a lack of unity so the work is overlapping. The determination 
of the time period for the protection of persons with reasonable belief to be 
injured persons by an offence of human trafficking in accordance with Section 29 
poses a problem as well. The problem is in the protection from prosecution of 
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persons who may be injured persons and the group of supporters. The 
appropriateness of the determination of the punishment of the offenders on the 
grounds of human trafficking and forced labor or service is also a problem. The 
law related to the above mentioned issues is not in accordance with the 
international principles which certify major principles in the treatment of them. 
There is an overlapping and the officers are confused in the enforcement of the 
law. In addition, human trafficking legal measures should designate the penalty to 
ensure the offenders are afraid of the law. The researcher sees that an 
amendment should be made to the laws to foster consonance with the Anti-
Human Trafficking Act, B.E. 2551 (2008), rules, and regulations related to human 
trafficking legal measures. 
 Keywords: Legal Enforcement of Anti-Human Trafficking Laws, The Anti-
Trafficking in Persons Act 2008, Trafficking in Person 

 

บทน า 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าทางคมนาคมและส่งเสริมพื้นที่แนวชายแดน
ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ ซ่ึงการด าเนินแผนพัฒนาประเทศของภาครัฐท าให้เป็นการเปิดกว้างทาง
เศรษฐกิจ จึงท าให้มีความต้องการทางด้านแรงงานสูง แต่เพื่อเป็นการลดต้นทุนผู้ประกอบการ
บางส่วนจึงลดต้นทุนด้วยการน าคนต่างด้าวเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย เพื่อท างานแทนคนไทยที่มี
ต้นทุนสูง จึงเป็นผลพวงในการที่ผู้ประกอบการหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ กดขี่ค่าแรง เอารัดเอา
เปรียบอันเป็นกระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ อีกทั้งโครงสร้างของภูมิประเทศประเทศไทยน้ัน
เป็นประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และเป็นประเทศปลายทางส าหรับกระบวนการค้ามนุษย์ 
ไม่ว่าจะเป็นการค้าผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กเพื่อบังคับใช้แรงงาน และการบังคับค้าประเวณีโดย
เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย และแรงงานต่างชาติโดยส่วนใหญ่ถูกบังคับ ขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเพื่อ
การแสวงประโยชน์บังคับใช้แรงงาน ค้าประเวณีหรือธุรกิจทางเพศ เหยื่อในการค้ามนุษย์ส่วน
ใหญ่ถูกบังคับใช้แรงงานในอุตสาหกรรมประมง การเกษตร โรงงาน งานภายในบ้าน การน าคน
มาขอทาน และการค้าประเวณี จึงท าให้เกิดการกระท าที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมายในพื้นที่
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ชายแดนที่ถูกพัฒนาเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการประมงที่มีความต้องการ
แรงงานเป็นจ านวนมาก   

Trafficking in Persons Report (TIP Report) หรือรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์
ของสหรัฐอเมริกา โดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา เพื่อรายงานสถานการณ์ค้า
มนุษย์ประจ าปีของประเทศต่าง ๆ และในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน Tiers 2 ซ่ึงยัง
อยู่ในระดับที่ประเทศไทยน้ันยังไม่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าในการขจัดปัญหา
การค้ามนุษย์  ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีความพยายามในการด าเนินการขจัดปัญหาการค้า
มนุษย์ภายในตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมาน้ันรัฐบาลได้พยายามแก้ไขมาตรการทางกฎหมายคา้
มนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ตาม แต่ก็ยังคงมีปัญหาการบังคับให้กฎหมายทีเ่ห็นได้ชัด 
อาทิ ปัญหาความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
ปัญหาการก าหนดระยะเวลาการคุ้มครองบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ปัญหาการคุ้มครองบุคคลที่อาจเป็นผู้เสียหายและกลุ่มผู้สนับสนุน
จากการถูกด าเนินคดี และปัญหาความเหมาะสมในการก าหนดบทลงโทษของผู้กระท าความผิด
ในความผิดฐานค้ามนุษย์ และความผิดฐานบังคับใช้แรงงานและบริการ  
 จากปัญหาที่กล่าวมาน้ันเห็นว่า ควรแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.2551 ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ า เพื่อยกระดับกฎหมายการค้ามนุษย์
ของไทยให้ได้มาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น จึงแบ่งหัวข้อออกเป็น 2 หัวข้อใหญ่ ๆ  คือ 1. กฎหมาย
ไทยและต่างประเทศ แนวคิด หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ และ 2. ความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ต่อไป 
 
1. กฎหมายไทยและต่างประเทศ แนวคิด หลักการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับการค้ามนุษย ์
 1.1 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับการค้ามนุษย ์
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาการค้ามนุษย์ที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น ดังน้ี  
 1.1.1 คณะกรรมการบังคับและปราบปรามการค้ามนุษย ์

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 
15 ได้ก าหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ขึ้น เรียกโดยย่อ
ว่า “คณะกรรมการ ปคม.” และมาตรา 22 ได้บัญญัติให้จัดต้ังคณะกรรมการประสานและก ากับ
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การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปกค.” 
ซ่ึงได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ “คณะกรรมการ ปคม.” และ “คณะกรรมการ ปกค.” ไว้ใน
มาตรา 16 และมาตรา 23 ดังน้ี1 

 มาตรา 16 “ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  (2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  (2/1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และก าหนดให้สถาน
ประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว 

  (3) ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 

  (4) ก าหนดแนวทางและก ากับการด าเนินการตามพันธะกรณีระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

  (5) สั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าขอ้มูลแบบบูรณา
การ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

   . . .” 
 มาตรา 23 “ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 1) จัดท า และก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผน
ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
และประชาคมให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทศศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
 2) จัดท า และก ากับการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

                                                             
1พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551, มาตรา 16 และมาตรา 23.  
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 3) จัดให้มี และก ากับการด าเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้
การศึกษากับประชาชนทั่วไป เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 4) จัดให้มีการรายงานผลการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอต่อคณะกรรมการ 
ปคม. 
 5) ติดตาม และจัดท ารายการเกี่ยวกับการด าเนินการตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ การให้ความร่วมมือ และประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อคณะกรรมการ ปคม. 
 . . .” 

  เห็นได้ว่า เป็นอ านาจหน้าที่ในเชิงวิชาการมากกว่าการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์ อาทิ ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทางและการก ากับดูแล
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์2 
 1.1.2 การช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้
ก าหนดไว้หลายมาตราด้วยกัน โดยมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายค้ามนุษย์ ดังน้ี 
 กรณีที่บุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะ
ได้รับการคุ้มครองช่ัวคราวน้ัน คือ เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
และเพื่อคุ้มครองป้องกันบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองเป็นการช่ัวคราวได้แต่
ต้องไม่เกิน 24 ช่ัวโมง กรณีที่มีความจ าเป็นต้องการให้มีการคุ้มครองช่ัวคราวเกินกว่า 24 ช่ัวโมง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต แต่ศาลจะอนุญาตได้ไม่เกิน 7 วัน โดย
จะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้3 

                                                             
2พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551, มาตรา 16 และมาตรา 23. 
3เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 29.  
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 กรณีที่คุ้มครองบุคคลที่แจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจให้ทราบว่ามีการกระท าความผิด ถ้าผู้แจ้งได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความ
คุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา4 
 1.1.3 บทก าหนดโทษ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้
ก าหนดโทษในความผิดฐานคา้มนุษย์ และความผิดฐานบังคับใช้แรงงานและบริการ ดังน้ี 
 ถ้าผู้ใดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 4 ปี 
ถึง 12 ปี โดยแบ่งช่วงอายุของผู้ถูกกระท าเป็น 2 ช่วง คือ บุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี 
ต้องระวางโทษจ าคุก 6 ปี ถึง 15 ปี และบุคคลอายุไม่เกิน 15 ปี (หรือกรณีที่มีกายพิการหรือมีจิต
ฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ) ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 8 ปี ถึง 20 ป5ี  
 ถ้าผู้ใดกระท าความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ต้องระวาง
โทษจ าคุกต้ังแต่ 6 เดือน ถึง 4 ปี โดยกรณีที่มีเหตุฉกรรณ์ คือ หากผู้ถูกกระท าได้รับอันตราย
สาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ต้องระวางโทษจ าคุก 8 ปี ถึง 20 ปี หาก
เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต6 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2560 ได้ก าหนดฐานความผดิในกรณีที่ ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไป
ยังที่ใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซ่ึงบุคคลอายไุม่เกิน 15 ปี ให้ท างาน หรือ
ให้บริการที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายและจติใจ การเจริญเติบโต หรือ
พัฒนาการ หรือในลักษณะหรือในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของบุคคลน้ัน 
หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี7 
 
 1.2 กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย ์
 กฎหมายต่างประเทศที่น่าสนใจในการน ามาศึกษาเปรียบเทียบกับปัญหาการ
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรเบลเยี่ยม 

                                                             
4เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13/1.  
5เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 52.  
6เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 52/1.  
7พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551, มาตรา 56/1.  
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เน่ืองจากเป็นประเทศที่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย Trafficking Victims 
Protection Act of 2000 (TVPA) อย่างสมบูรณ์8 โดยจะกล่าวถึงประเด็นที่น ามาศึกษา ดังน้ี 
 1.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดหน่วยงานเฉพาะกิจในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ขึ้นใน TVPA ตามมาตรา 105 คือ Interagency Task Force to Monitor and 
Combat Trafficking หรือต่อไปเรียกว่า Task Force ซ่ึงเป็นหน่วยงานระดับมลรัฐเพียง
หน่วยงานเดียวในการท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีหน้าที่ในการศึกษา 
วิจัย และบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์ตามที่ TVPA ก าหนด อีกทั้งเป็นหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ประสานงานทั้งในระดับมลรัฐและระหว่างประเทศ9 
 สหรัฐอเมริกาได้ตระหนักถึงการให้ความคุ้มครองบุคคลที่ถูกแกล้งฟ้อง โดย
แต่ละมลรัฐน้ันจะมีกฎหมายภายในเฉพาะของตนเอง ซ่ึงผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างกฎหมายของมล
รัฐแคลิฟอร์เนีย เน่ืองจากมีมาตรการที่น่าสนใจและสามารถน ามาใช้กับประเทศไทยได้อย่าง
เหมาะสม โดยมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้ตรากฎหมายที่มุ่งคุ้มครองบุคคลจากการถูกแกล้งฟ้องไว้ใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 425.16 และมาตรา 425.18 อันมีเน้ือหาสาระที่
ส าคัญ ดังน้ี10 
 หากถูกฟ้องคดี เพราะสาเหตุจากการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาหรือรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สามารถยื่นค าขอ
พิเศษเพื่อยุติคดี เพื่อให้ศาลพิจารณาได้ ถ้าศาลเห็นว่า ค าฟ้องของโจทก์อันเกี่ยวกับการใช้
เสรีภาพในการพูดของจ าเลยตามรัฐธรรมนูญ และไม่มีทางที่จะชนะคดีได้ ศาลจะสั่งให้ยกค าฟอ้ง
ของโจทก์และสั่งให้โจทก์จ่ายค่าทนายและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ แก่จ าเลย แต่ถ้าศาลเห็นว่า ค าฟ้อง
ของโจทก์มีความเป็นไปได้ที่จะชนะคดี ศาลจะสั่งให้ด าเนินคดีต่อไป โดยที่คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์

                                                             
8สถานทูตสหรัฐฯ และสถานกงสุลในประเทศไทย, รายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2562 [Online], available 

URL: https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2019-trafficking-persons-report-
thailand-th/, 2563 (สิงหาคม, 17).  

9ชนกพล สกลผดุงเขตต์, “การป้องกัน และปราบปรามการค้าประเวณีของหญิง และเด็ก: ศกึษาอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ และเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2545), หน้า 102-103.    

10ณัฐ จินตพิทักษ์กุล, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับคดีส่ิงแวดล้อม: ศึกษากรณีการแกล้งฟ้อง,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 
หน้า 65-70.   
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ค าสั่งของศาลที่สั่งในเร่ืองค าขอพิเศษเพื่อยุ ติคดี ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติเห็นว่า การฟ้องกลับของ
จ าเลยต่อโจทก์ในคดีเดิม เป็นการกระท าอันมีมูลเหตุจากการที่โจทก์ฟ้องคดีโดยมีเจตนาไม่สุจริต 
และฝ่ายนิติ-บัญญัติเห็นว่า การฟ้องกลับน้ีต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากการฟ้องคดีทั่วไป 
โดยให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตราน้ี  
 นอกจากน้ี ได้ก าหนดบทลงโทษผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และ
ความผิดฐานค้าแรงงาน ไว้ดังน้ี  
 กรณีกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษ 10 ปี ถึง 20 ปี หากการ
กระท าความผิด มีอันตรายถึงชีวิต ซ่ึงรวมถึงการลักพาตัว หรือการพยายามลักพาตัว หรือการ
กระท าทารุณกรรมทางเพศ หรือพยายามติดต่อ เพื่อให้มีการกระท าทารุณกรรมทางเพศ หรือ
พยายามฆ่า ผู้กระท าความผิดน้ันต้องระวางโทษปรับ หรือจ าคุกเพียงใดก็ได้ หรือประหารชีวิต 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ11 
 กรณีกระท าความผิดฐานค้าแรงงาน ต้องระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 
20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยศาลอาจลงโทษจ าคุกมากกว่าเพียงใดก็ได้จนถึงจ าคุกตลอดชีวิต 
หากปรากฏว่า มีเหตุฉกรรจ์ อาทิ ผู้เสียหายถงึแก่ความตาย มีการลักพาตัวหรือพยายามลักพาตัว 
มีการล่วงละเมิดทางเพศอย่างรุนแรงหรือพยายามล่วงละเมิดทางเพศอย่างรุนแรงหรือพยายาม
ฆ่า12 
 1.2.2 ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม 
 กฎหมายของราชอาณาจักรเบลเยี่ยมเดิมที ไม่ได้มีการให้ค าจ ากัดความที่
แน่นอนของ “การค้ามนุษย์” แต่ได้บัญญัติถึงความผิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา13 โดยได้ก าหนดมาตรการในการปกป้องคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่น้ันเป็นบุคคลต่างด้าว เน่ืองจากราขอาณาจักรเบลเยี่ยมน้ันเป็นประเทศ
ปลายทางในการค้ามนุษย์ไว้ ดังน้ี ผู้เสียหายหลังจากได้รับการคัดแยกเหยื่อและช่วยเหลือ จะ
ได้รับอนุญาตให้พ านักอยู่ในราชอาณาจักรเบลเยี่ยมได้ 45 วัน ในระยะเวลาน้ีผู้เสียหายจะได้รับ

                                                             
11ชนกพล สกลผดุงเขตต์, เร่ืองเดิม, หน้า 105.       
12ทรงพล พันธุ์วิชาติกุล, “ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ง

ในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเข้าเป็นภาคี,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 181.   

13Albert Kraler, Addressing in Anti-trafficking Efforts and Policies (Austria: International Centre for 
Migration Policy Development Vienna, 2016), p. 1.   
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การดูแลจากศูนย์ช่วยเหลือผู้เสียหาย โดยผู้เสียหายต้องตัดสินใจว่าจะให้ความร่วมมือ เพื่อ
ด าเนินคดีกับองค์กรการค้ามนุษย์หรือต้องการที่จะกลับประเทศภูมิล าเนาของตน หากผู้เสียหาย
ต้องการให้ความร่วมมือ จะได้รับอนุญาตให้พ านักอยู่ในราชอาณาจักรเบลเยี่ยมได้อีก 3-6 เดือน 
หรือจนกว่าคดีจะเสร็จสิ้น14 

  1.3 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย์ ในอารัมภา

บทของกฎบัตรสหประชาชาติได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนว่า “เพื่อเป็นการยืนยัน และให้การรับรอง
ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ในศักด์ิศรี และคุณค่าของมนุษยชาติ”15 และเป็นสิทธิที่
มนุษย์ทุกคนพึงมีติดตัวมาต้ังแต่เกิดโดยธรรมชาติ ไม่ได้เกิดจากการอนุญาตหรือการกระท าของ
คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จึงเป็นสิทธิที่บุคคลพึงมีจากความเป็นมนุษย์โดยไม่ต้องการสิ่งใด ๆ  อันเป็น
รากฐานตามธรรมชาติของมนุษย์ที่มนุษย์ทุกคนสามารถอ้างถึงสิทธิมนุษยชนได้น้ัน  

 “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่ก าเนิด และเป็นสิ่งที่
ค านึงถึงความเป็นมนุษย์โดยไม่ค านึงถึง เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว ภาษา ความเช่ือ  การเมือง
หรือสถานะทางสังคม เน่ืองจากเราถือว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไม่สามารถล่วงละเมิดได้ กล่าว
ได้ว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์น้ัน คือ คุณค่าโดยแท้จริงของมนุษย์ที่สูงส่งมากกว่าสิ่งมีชีวิต
ทั้งหลาย เพราะมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีสติปัญญา และเหตุผล สามารถใช้ส ติปัญญาพร้อมทั้ง
เหตุผลแยกได้ว่า อะไรดีช่ัว อะไรถูกหรือผิด อะไรเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม ศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ จึงไม่ใช่เพียงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนเท่าน้ัน แต่เป็นศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของชาติพันธุ์ ปัจเจกบุคคลทุกคนย่อมมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์16  

1.4 ทฤษฎีกฎหมายปอ้งกันการฟ้องเพ่ือปิดปาก 
   ค าว่า SLAPP เป็นการฟ้องคดีโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เสียงของการเรียกร้องสิทธิ
และการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นจริงอันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชนอ่อนแรงและเงียบลงไป อาจ
เปรียบได้ว่า SLAPP ก็คือการตบปากคนด้วยกฎหมาย เมื่อบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่าไม่อยากฟงั 
โดยการฟ้องคดีปกติจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพหรือต้องการเรียกร้องความเป็น

                                                             
14ชนกพล สกลผดุงเขตต์, เร่ืองเดิม, หน้า 119-120.        
15อุดมศักดิ์ สิทธิพงษ์, สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 22-23. 
16คี รีศักดิ์  ตันติวะชัย, การประกันสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย : ศึกษากรณีการยกเลิกโทษประหารชีวิต 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2561) หน้า 17.   
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ธรรม และประชาชนทุกคนมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่จะฟ้องร้องบุคคลที่ท าให้เราเสียหาย
ได้ แต่ปฏิบัติการตบปากด้วยกฎหมาย ซ่ึงต่อไปเรียกว่า Anti-SLAPP เป็นการใช้กระบวนการ
ทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการหยุดกลุ่มคนหรือบุคคลที่ออกมาเคลื่อนไหวต่อต้านหรือ
วิพากวิจารณ์ ให้มีภาระในทางกฎหมาย อันมีภาระในเร่ืองของค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี ซ่ึงฐาน
ความผิดสว่นใหญ่ที่นิยมใช้ คือ การฟ้องฐานหมิ่นประมาทหรือกฎหมายที่เก่ียวกับความมั่นคง17  
 1.5 ทฤษฎีการลงโทษท่ีได้สัดส่วน 
 การควบคุมสังคมในหลาย ๆ ส่วน โทษบางอย่างมุ่งบังคับเอากับทรัพย์สิน อาทิ 
ปรับ ริบทรัพย์ โทษบางอย่างมุ่งบังคับเอากับตัวผู้กระท าความผิด อาทิ กักขัง จ าคุก ประหาร
ชีวิต โดยเฉพาะโทษจ าคุกที่ครอบคลุมถึงทฤษฎีในการลงโทษ ดังน้ี18 การลงโทษเพื่อแก้แค้น
ทดแทน การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งหรือป้องกันความผิด การลงโทษเพื่อปกป้องคุ้มครองสังคม  
และการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด  โดยหลักความได้สัดส่วน เป็นหลักการพื้นฐาน
ส าคัญในการก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจรัฐ โดยมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพแก่
ประชาชน เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการใช้อ านาจรัฐ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล  การตรา
กฎหมายที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่ามาตรการดังกล่าว
สามารถที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามก าหนด ต้องมีการพิจารณาช่ังน้ าหนักว่าจะเกิด
ประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าส่งผลกระทบที่จะไปลิดรอนสิทธิของบุคคล เงื่อนไขส าคัญของ
หลักน้ีเป็นการจ ากัดขอบเขตที่เหมาะสม และจ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างถูกต้อง
กฎหมาย19  
 
2. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ แนวคิด และทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ที่กล่าวมาในหัวข้อที่ 1 น้ัน ผูศ้ึกษามีความคิดเห็นในประเด็นปัญหาที่
กล่าวมาแลว้ขา้งต้น ดังต่อไปนี้  

                                                             
17iLaw (นามแฝง), “ปฏิบัติการตบปากด้วยกฎหมาย” เพ่ือหลีกเล่ียงการตรวจสอบ [Online], available URL: 

https://ilaw.or.th/node/4244, 2562 (พฤศจิกายน, 1).       
18ศลทร คงหวาน, “หลักนิติธรรมกับการลงโทษจ าคกุ (The Rule of Law and Imprisonment),” วารสารกฎหมาย

มหาวิทยาลัยตาปี 8, 16 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2558):  93.   
19กิติมา แกว้นะรา, “หลักความได้สัดส่วนกบับทก าหนดโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดให้

โทษ: ศึกษากรณีแอมเฟตามีน,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2559), หน้า 44-47.    
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 ประการแรก คือ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ได้จัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปคม.) และ
คณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา 15 และมาตรา 22 ตามล าดับ โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการ 
ปคม. มีอ านาจหน้าที่ในเชิงวิชาการ ในการเสนอความเห็น ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง สั่งการ
และก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่วนคณะกรรมการ 
ปกค. มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าและก ากับการให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ โดยมีส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท าหน้าที่
เป็นส านักงานเลขานุการในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด าเนินงานตาม
มาตราการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีหน่วยงานหลายหน่วยงานเข้ามา
เกี่ยวข้อง โดยมีส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และกรมสอบสวนพิเศษ เป็น
หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย 
 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค. เป็นอ านาจหน้าที่ใน
เชิงวิชาการและมีความทับซ้อนในการปฏิบัติงาน รวมถึงหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายเป็น
หน่วยงานที่แยกอิสระออกงานกัน คณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค.มีมีอ านาจ
บังคับบัญชาแต่อย่างใดโดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย การท างานจึง
เป็นไปอย่างกระจัดกระการไม่มีความเป็นเอกภาพในการท างาน ส่งผลให้เจ้าหน้าภาครัฐทุจริต
หรือคอร์รัปช่ันได้ง่าย เพราะการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์สว่นใหญ่มักมีเจา้หน้าของรัฐเขา้ไป
เกี่ยวข้อง ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายจึงลดลง การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพ
จะขึ้นอยู่กับการประสานงานเป็นหลกั เพื่อให้การท างานเป็นไปไหนทิศทางเดียวกัน อีกทั้งการบูร
ณาการข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากข้อมูลการด าเนินงานกระจัดกระจายอยู่คนละ
หน่วยงาน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ความเห็นทางวิชาการว่า “เจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์น้ัน มีบุคลากรไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน อีกทั้ง ในการ
ปฏิบัติการตามมาตรการและแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อันเป็นปัญหา
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ที่มีความซับซ้อน ต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เฉพาะทาง แต่เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่มีความ
เช่ียวชาญ และความรู้ที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน”20 
 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่มีการต้ังหน่วยงานเฉพาะกิจ คือ The 
President’s Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking (Task Force) 
เป็นองค์กรระดับรัฐมนตรีเพียงหน่วยงานเดียวในการท าหน้าที่ประสานงานในระดับรัฐบาลกลาง
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายใน
ระดับมลรัฐและท้องถิ่นเข้าด้วยกัน อีกทั้งยังมีการจัดการบูรณาการข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการ
ประสานงาน และติดตามผลที่ ดี โดยมีลักษณะคล้ายคลึงกับคณะกรรมการ ปคม. และ
คณะกรรมการ ปกค. แต่มีความเป็นเอกภาพในการท างานอย่างชัดเจนกว่าคณะกรรมการ ปคม. 
และคณะกรรมการ ปกค. ท าให้การปฏิบัติงาน และการบูรณาการข้อมูลเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 
 จากปัญหาที่ได้ศึกษามาน้ัน ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 

1) ปัญหาความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 
 1.1) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
โดยยกเลิกความในมาตรา 22 และมาตรา 23 

 1.2) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 16 จากเดิม 

 มาตรา 16 “ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  (2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

                                                             
20จากการสัมภาษณ์ นาย ก. (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เม่ือวันที่ 16 

ตุลาคม พ.ศ. 2562 ณ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
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  (2/1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และก าหนดให้สถาน
ประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว 

  (3) ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 

  (4) ก าหนดแนวทางและก ากับการด าเนินการตามพันธะกรณีระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

  (5) สั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ 
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

  (6) วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรม
ขององค์กรดังกล่าว 

  (7) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุน 

  (8) วางระเบียบเกี่ยวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนเพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

  (9) สั่งการและก ากับดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 
  (10) ด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
  แก้ไขโดยเพิ่มเติมข้อความในมาตรา 16 ดังน้ี 
  มาตรา  16 “(1) ให้ ค ว ามร่วมมื อและสนับสนุนให้ มีก า รปฏิบั ติตาม

พระราชบัญญัติน้ี 
  (2) ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน มาตรการ และกลไกในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ ในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อให้ทุกหน่วยงานราชการที่เกี่ย วข้อง
สามารถที่จะบูรณาการ การด าเนินงานร่วมกันได้อย่างเป็นเอกภาพ ท าให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

  (3) ประเมินถึงมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในส่วนของการ
ป้องกัน ปกป้อง การช่วยเหลือเหยื่อหรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์การบังคับใช้กฎหมายในการ
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ต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมทั้งต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ันที่สนับสนุนการค้ามนุษย์ โดยหน่วยงานน้ี
จะท าหน้าที่รายงานเกี่ยวกับความคืบหน้าในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อ
ด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป 

  (4) พัฒนากระบวนการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ  ในเร่ืองการรวบรวม การ
จัดเก็ยข้อมูล รวมทั้งการวิจัย และหาแหล่งข้อมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ใน
ระดับระหว่างประเทศ ซ่ึงกระบวนการรวบรวมจัดเก็บข้อมูลน้ี จะต้องเป็นความลับ และอยู่
ภายใต้การเคารพและค านึงถึงสิทธิของผู้เสียหายเป็นหลัก 

  (5) ให้ความร่วมมือ อ านวยความสะดวกระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศ
ทางผ่าน และประเทศปลายทางซ่ึงความร่วมมือเหล่าน้ี จะต้องเสริมสร้างความแข็งแกร่ง และ
พัฒนาความสามารถในการป้องกันการค้ามนุษย์ การด าเนินคดี ฟ้องร้องกับบุคคลผู้ที่กระท า
การค้ามนุษย์ และการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระดับ
ภูมิภาค รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างประเทศปลายทาง และ
ประเทศค้นทาง ในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในการกลับคืนสู่สังคมได้อย่าง
เหมาะสม 

  (6) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้ความดีความชอบหรือโยกย้ายหรือลงโทษ
ทางวินัยต่อข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหน่วยงาน
ของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์หรือที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ตลอดจนขอให้ส่วนราชการเข้าสังกัด
เร่งรัดการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ความคุ้มครองแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ปฏิบัติงานด้านการค้ามนุษย์ 

  (7) ตรวจอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่เก่ียวกับการค้าประเวณี ซ่ึงเกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์และการเอาเปรียบทางเพศจากผู้หญิงและเด็ก 

  (8) ให้ค าปรึกษาและแนะน า แก่หน่วยงานรัฐบาล หน่วยงานภาคเอกชนหรือ
นิติบุคคลใด ๆ ในการด าเนินการที่จะท าให้บรรลุถึงจุดประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี 

  (9) วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรม
ขององค์กรดังกล่าว 
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  (10) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุน 

  (11) ด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
 1.3) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 26 จากเดิม 
 มาตรา 26 “ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. โดยมี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
 (1) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ และคณะกรรมการ ปกค. 
 (2) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ และเอกชนที่เก่ียวข้องทั้งภายในและต่างประเทศ ในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (3) จัดระบบงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งการ
ช่วยเหลือเยียวยาและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้มีประสิทธิภาพ 
 (4) จัดให้มีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งจัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 (5) จัดให้มีข้อมูลสารสนเทศและการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (6) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. หรือตามที่
คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. มอบหมาย 

 ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัด
งบประมาณและบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหน่ึง" แก้ไขโดย
เพิ่มเติมข้อความในมาตรา 26 ดังน้ี 
 มาตรา 26 “ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. โดยมี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ  
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 (2) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ และเอกชนที่เก่ียวข้องทั้งภายในและต่างประเทศ ในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (3) จัดระบบงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งการ
ช่วยเหลือเยียวยาและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้มีประสิทธิภาพ 
 (4) จัดให้มีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งจัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 (5) จัดให้มีข้อมูลสารสนเทศและการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (6) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดงบประมาณและ
บุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหน่ึง 
 ประการที่สอง คือ การคุ้มครองช่ัวคราวแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหาย
ตามมาตรา 29 แห่งประพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้มนุษย์ พ.ศ. 2551 โดย
บุคคลน้ันจะอยู่ในความคุ้มครองช่ัวคราวไม่เกิน 24 ช่ัวโมง กรณีมีเหตุจ าเป็นที่ต้องให้การ
คุ้มครองเกินกว่าที่ก าหนดให้ยื่นร้องต่อศาล เพื่อขออนุญาตซ่ึงศาลจะอนุญาตได้ไม่เกิน 7 วัน ใน
ระยะเวลาคุ้มครองช่ัวคราวเจ้าหน้าที่จะท าการคัดแยกว่าบุคคลใดเป็นเหยื่อหรือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์หรือเป็นผู้กระท าความผิด โดยพิธีสารป้องกันและปราบปราม และลงโทษการค้า
มนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ได้ก าหนดให้ค านึงถึงสถานะของผู้เสียหาย ที่ต้อง
ก าหนดมาตรการอนุญาตให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษยอ์ยู่ภายในราชอาณาจักรได้ช่ัวคราวหรือ
ตลอดไป ซ่ึงการจัดระยะเวลาในการคุ้มครองช่ัวคราวควรจัดให้มีระยะเวลาที่เหมาะสม 

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่ต้องใช้ระยะเวลาในการระบุตัวผู้เสียหายและใช้
ระยะเวลาในการแสวงหาความจริงในกรณีที่ผู้เสียหายซ่ึงเป็นคนต่างด้าวไม่ประสงค์จะอยู่ภายใน
ราชอาณาจักรต่อไป การก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการคุ้มครองช่ัวคราว เพื่อให้บุคคลที่มี
เหตุอันเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายได้รับความคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยค านึงถึง
ความปลอดภัยของบุคคลน้ันเป็นหลัก และเป็นการเพิ่มระยะเวลาในการฟื้นฟูสภาพจิตใจก่อนให้
ปากค ากับเจ้าหน้าที่ต ารวจ รวมถึงได้ให้ผู้เสียหายมีระยะเวลาในการตัดสินใจว่าจะให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดหรือไม่ ในกรณีที่ผู้เสียหายซ่ึงเป็นคนต่างด้าวยนิยอม
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ให้ความร่วมมือก็จะได้รับสิทธิในการผ่อนผันให้อยู่ภายในราชอาณาจักรได้อีก  1 ปี ตามมาตรา 
37 
 จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒ ิได้ให้ความเห็นในเชิงวิชาการไว้ว่า “เจ้าหน้าที่ต ารวจนัน้
มุ่งปราบปรามอาชญากรรม เมื่อจับผู้กระท าความผิดได้แล้วน้ัน จะร่วมท าการคัดแยกผู้เสียหาย
กับเจ้าหน้าที่ทีมสหวิชาชีพ เมื่อคัดแยกเหยื่อเสร็จแล้ว จะรีบท าการส่งตัวเหยื่อที่เป็นบุคคลต่าง
ด้าวกลับประเทศต้นทางและด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด มากกว่าด าเนินการคุ้มครอง
ช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์”21 

จากการพิจารณากฎหมายของสหรัฐอเมริการ ไม่มีระยะเวลาในการคุ้มครองช่ัวคราว
บุคคลที่มีเหตุอันเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายให้มีโอกาสตัดสินใจ อย่างราชอาณาจักรเบลเยี่ยมที่
หลังจากผู้ เสียหายซ่ึงเป็นคนต่างด้าวได้รับการช่วยเหลือแล้ว น้ันจะได้รับอนุญาตให้อยู่
ภายในประเทศได้ 45 วันในการตัดสินใจว่าจะให้ความร่วมมือกับทางเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดหรือประสงค์ที่จะกลับประเทศ ถ้าหากให้ความร่วมมือก็จะได้สิทธิพ านัก
ภายในประเทศ 3 เดือนถึง 6 เดือนหรือจนกว่ากระบวนการพิจารณาคดีจะเสร็จสิ้นไป โดยการ
จะได้รับสิทธิพ านักช่ัวคราวของสหรัฐน้ันผู้เสียหายต้องตัดสินใจให้ความร่วมมือกับทางเจ้าหน้าที่
จึงได้รับสิทธิพ านัก Visa-T เป็นเวลา 3 ปี แต่สหรัฐอเมริกาได้ค านึงถึงความเป็นเด็กที่มีอายุต่ า
กว่า 18 ปี ให้มีสิทธิพ านักภายในประเทศแม้ไม่ปรงสงค์ให้ความร่วมมือกับทางเจ้าหน้าที่ 

จากปัญหาที่ได้ศึกษามาน้ัน ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 
1) ปัญหาการก าหนดระยะเวลาการคุ้มครองบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็น

ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา 29 ควรมีแนวทางในการแก้ไข ดังน้ี 
 1.1) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 29 จากเดิม  
 มาตรา 29 “ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการค้ามนุษย ์และเพื่อคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสยีหาย
จากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความ
คุ้มครองช่ัวคราวได้แต่ต้องไม่เกินยี่สิบสี่ช่ัวโมงวัน ทั้งน้ี ให้รายงานให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

                                                             
21จากการสัมภาษณ์ นาย ข. (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ต ารวจในกองคดีค้ามนุษย์ เม่ือวันที่ 4 

ตุลาคม พ.ศ. 2562 ณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
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"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผู้เสียหายเกิน
กว่าก าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ให้หนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งน้ี 
ศาลจะอนุญาตได้ไม่เกินเจ็ดวัน โดยจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 
 การจัดให้บุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองเป็นการช่ัวคราว
ตามมาตราน้ีต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานที่อันสมควรซ่ึงมิใช่ห้องขังหรือสถานคุมขัง ทั้งน้ี 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตราน้ีให้ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด” 

 โดยยกเลิกข้อความในมาตรา 29 วรรคสอง และแก้ไขเพิ่มเติม ดังน้ี 
 มาตรา 29 “ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการค้ามนุษย ์และเพื่อคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสยีหาย
จากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความ
คุ้มครองช่ัวคราวได้เป็นระยะเวลา 45 วัน ทั้งน้ี ให้รายงานให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่
กรณี ทราบโดยไม่ชักช้า 
 การจัดให้บุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองเป็นการช่ัวคราว
ตามมาตราน้ีต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานที่อันสมควรซ่ึงมิใช่ห้องขังหรือสถานคุมขัง ทั้งน้ี 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตราน้ีให้ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด” 

ประการที่สาม คือ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 มาตรา 13/1 ที่ให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดขึ้น ถ้าบุคคลน้ันได้
กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ถึงแม้ว่าจะมี
การก าหนดบทบัญญัติที่คุ้มครองบุคคลที่แสดงความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่
จากการรายการค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2562 พบว่าบริษัทนายจ้างหรือนายจ้างได้ใช้วิธีการโน้ม
น้าวจิตใจเจ้าพนักงานให้ด าเนินคดีข้อหาลักทรัพย์กับลูกจ้างที่ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
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"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

อันเป็นการกดดันไม่ให้บุคคลดังกล่าวพูดหรือแสดงความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
โดยใช้กระบวนการทางศาลอย่างมิชอบด้วยกฎหมาย22 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 34 ได้มีการรับรอง
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ที่แสดงไปเพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของผู้อื่น เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การที่บริษัทนายจ้างใช้วิธีการฟ้อง
บุคคลที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในข้อหาลักทรัพย์นายจ้าง เพื่อเป็นการบีบบังคับ
ตัวลูกจ้างในอยู่ในสภาวะลดทอนความเต็มใจในการแสดงความคิดเห็นหรือแจ้งสิ่งที่ เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ อันเป็นการใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ เพื่อระงับการมีส่วน
ร่วมของสาธารณะ (Anti-SLAPP) จึงเป็นการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผู้เสียหายในคดีอาญาและ
การใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 ได้กล่าวถึงสิทธิของผู้เสียหายในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมที่จะต้องได้รับการแก้ไขเยียวยาอย่างเร่งด่วนส าหรับความเสียหายที่ได้รับ จึงควรมีการ
ก าหนดกลไกทางตุลาการที่สามารถแก้ไขและด าเนินการได้อย่างรวดเร็วที่จะท าให้เหยื่อน้ันได้รับ
การเยี่ยวยาที่รวดเร็ว  
 จากการศึกษากฎหมายของมลรัฐแคริฟอร์เนียเห็นการว่าแกล้งฟ้องของกลุ่มบุคคลที่มี
อ านาจ เป็นการใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ จึงได้ก าหนดมาตราการพิเศษให้จ าเลย
ยื่นค าขอพิเศษต่อศาลเพื่อยุติคดี โดยจ าเลยมีหน้าที่พิสูจน์เพียงการว่ากระท าของตนเป็นการ
กระท าที่มีกฎหมายรองรับให้ท าได้ จากน้ันจะเป็นการผลักภาระการพิสูจน์ไปยงัโจทก์ที่ต้องแสดง
ให้ศาลเห็นว่าค าฟ้องของตนสามารถชนะคดีได้ ถ้าโจทก์ไม่สามารถแสดงให้ศาลเห็นได้น้ัน ศาล
จะท าการยกฟ้องโจทก์ และให้โจทก์ชดใช้ค่าทนายความ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ แก่จ าเลยที่ได้ใช้ไป
ในการต่อสู้คดี และได้ก าหนดให้สิทธิแก่จ าเลยท าการฟ้องกลับโจทก์ในคดี (SLAPP Back) โดยมี
วิธีการพิจารณาแตกต่างจากคดีทั่วไป 
 จากปัญหาที่ได้ศึกษามาน้ัน ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 
 1) ปัญหาการคุ้มครองบุคคลที่อาจตกเป็นผู้เสียหายและกลุ่มผู้สนับสนุนจากการถูก
ด าเนินคดี ควรมีแนวทางในการแก้ไข ดังน้ี 
 1.1) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 13/1 จากเดิม 

                                                             
22สถานทูตสหรัฐฯ และสถานกงสุลในประเทศไทย, เร่ืองเดิม.  
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 มาตรา 13/1 “ผู้ใดแจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจให้ทราบว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับ
ความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา” 

 โดยเพิ่มเติมข้อความในมาตรา 13/1 วรรคสอง ดังน้ี 
 มาตรา 13/1 “ผู้ใดแจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจให้ทราบว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับ
ความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

กรณีบุคคลที่อาจตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้แจ้งว่าพบการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นผู้ถูกค้า
มนุษย์หรือบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หากถูกบุคคลใดฟ้องด าเนินคดีโดยมีเจตนาใช้
กระบวนการทางศาลโดยมิชอบ เพื่อยับยั้ งการแสดงความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ให้ก าหนด
มาตรการพิเศษในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีทางศาลโดยเร็ว และก าหนดสิทธิการฟ้องกลับ
ของบุคคลที่อาจตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้แจ้งว่าพบการกระท าความผิด” 
 ประการที่สี่ คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2560 เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในปัจจุบันที่เป็นลักษณะองค์กร
อาชญากรรม และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดบทลงโทษจ าคุกในการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ในมาตรา 52 แก่ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ คือ 4 ปีถึง 12 ปี ถ้าได้กระท าแก่
บุคคลอายุเกิน 15 ปีแต่ไม่ถึง 18 ปีต้องระวางโทษจ าคุก 6 ปีถึง 15 ปี ถ้าได้กระท าแก่บุคคลอายุ
ไม่เกิน 15 ปีหรือผู้มีกายพิการหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบต้องระวางโทษจ าคุก 8 ปีถึง 20 
ปี  

โดยในมาตรา 53/1 ได้ก าหนดการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท า
ได้รับอันตรายสาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 8 
ปีถึง 20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต หากผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต
หรือประหารชีวิต 

อีกทั้งในพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 (พ.ศ. 2562) มาตรา 8 ได้ก าหนดบทลงโทษในความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการในมาตรา 52/1 ไว้ว่าผู้ที่กระท าความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ต้องระวาง
โทษจ าคุกต้ังแต่ 6 เดือนถึง 4 ปี ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับ
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อันตรายสาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 8 ปีถงึ 
20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตายต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
หรือประหารชีวิต 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 
8 ได้เพิ่มมาตรา 56/1 ซ่ึงได้ก าหนดบทลงโทษบุคคลที่เป็นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามา
จากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ ซ่ึงบุคคลอายุไม่เกิน 15 ปี ให้
ท างานหรือให้บริการที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง และมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การ
เจริญเติบโตหรือพัฒนาการหรือในลักษณะหรือในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อความ
ปลอดภัยของบุคคลน้ันหรือขัดต่อศีลธรรมอันดี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี  

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ความเห็นทางวิชาการว่า “การแยกการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์กับความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการออกจากกันท าให้เจ้าหน้าที่
สับสนในการบังคับ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่มักไม่แน่ใจว่าการกระท าของผู้กระท าผิดเป็นความผิด
ฐานค้ามนุษย์หรือความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จึงแนะน าว่า ถ้าหากจะมีการแยก
ความผิดดังกล่าวออกจากกัน ควรแยกความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการเป็นอีก
พระราชบัญญัติออกต่างหาก กับความผิดฐานค้ามนุษย์ อีกทั้ง ยังมองว่า การก าหนดบทลงโทษ
ในมาตรา 56/1 อันเป็นการกระท าความผิดต่อเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี มีบทลงโทษที่เบาเกินไป 
และค่อนข้างแตกต่างจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์กับบุคคลซ่ึงเป็นเด็ก โดยมองการ
ก าหนดบทลงโทษในฐานความผิดดังกล่าวควรก าหนดให้มีความรุนแรงเช่นเดียวกันกับความผิด
ฐานค้า-มนุษย์”23 

เห็นได้ว่า การกระท าในฐานความผิดตามมาตรา 56/1 มีลักษณะของการกระท า
ความผิดที่คล้ายความผิดฐานค้ามนุษย์ในมาตรา 6(2)  แต่บทก าหนดโทษในมาตรา 52 น้ันมี
ความรุนแรงกว่าบทลงโทษในมาตรา 56/1 เมื่อการก าหนดบทลงโทษต้องค านึงไปตามความ
รุนแรงของผู้กระท าเพื่อให้ได้สัดส่วนของการลงโทษ ซ่ึงการลงโทษจ าคุกน้ันมีจุดประสงค์เพื่อเป็น
การข่มขู่ผู้กระท าความผิดให้เกิดเกรงกลัวจนไม่กล้ากระท าความผิดอีก สังคมจะเกิดความ
ปลอดภัยตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยับยั้ง 

                                                             
23จากการสัมภาษณ์ นาย ก. (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เม่ือวันที่ 16 

ตุลาคม พ.ศ. 2562 ณ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
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อีกทั้งพิธีสารป้องกันและปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 ให้ถือว่าการจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซ่ึงเด็ก คือ 
บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์เป็นการค้ามนุษย์  

การก าหนดบทลงโทษในมาตรา 56/1 อันเป็นความผิดที่ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย 
จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซ่ึงบุคคลอายุ
ไม่เกิน 15 ปี ให้ท างานหรือบริการที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือ
จิตใจ การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการ หรือในลักษณหรือในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อ
ความปลอดภัยของบุคคลน้ัน หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี ควรจะต้องมีบทลงโทษที่ได้สัดส่วนกับการ
กระท าความผิดเช่นเดียวกันกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ซ่ึงมีอัตราโทษจ าคุก 8 ปีถึง 20 
ปี รวมถึงให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวต่อบทลงโทษอีกด้วย เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
อนุสัญญาว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ ฉบับที่ 29 และอนุสัญญาว่าด้วยการห้าม
และการด าเนินการโดยทันที เพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ฉบับที่ 182 
ที่ให้รัฐภาคีค านึงถึงบทลงโทษที่เหมาะสมแก่การกระท า การก าหนดบทลงโทษที่ไม่เหมาะสมต่อ
ความรุนแรงในการกระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษที่ได้สัดส่วน จึงไม่ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของอนุสัญญา 

จากการศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดบทลงโทษในความผิดฐานค้ามนุษย์
ไว้ต้ังแต่ 10 ปีถึง 20 ปี โดยมุ่งเน้นลงโทษเพื่อให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวที่จะกระท าความผิด 
เน่ืองจากกรณีที่ไม่มีเหตุฉกรรจ์ในการกระท าความผิด บทก าหนดโทษจ าคุกอย่ างสูงของฐาน
ความผิดค้ามนุษย์ ความผิดฐานค้าแรงงาน และความผิดฐานค้าทางเพศ คือ 20 ปี โดยมีการ
ก าหนดโทษจ าคุกขั้นต่ าไว้ในความผิดฐานค้ามนุษย์ คือ 10 ปีเท่าน้ัน อันเป็นการลงโทษอย่าง
เหมาะสมส าหรับความผิดในลักษณะดังกล่าวที่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น ส าหรับราชอาณาจักรเบลเยี่ยมมีการก าหนดลักษณะความผิดที่
คล้ายคลึงกับความผิดฐานค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยการกระท าความผิดกรณีที่เป็นการกระ
ที่ไม่เหตุฉกรรจ์ เห็นว่าความรุนแรงของบทลงโทษไม่มีความรุนแรงพอต่อการยับยั้งการกระท า
ความผิด แต่เห็นได้ว่าในกรณีที่เป็นเหตุฉกรรจ์มีการก าหนดบทลงโทษขั้นต่ า คือ 10 ปี ซ่ึง
มากกว่าประเทศไทย แต่ประเทศไทยในกรณีที่มีเหตุฉกรรจ์โทษขั้นสูงจะอยู่ที่ 20 ปี ซ่ึงมากกว่า
ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม ส่วนกรณีที่ผู้กระท า ได้กระท าต่อบุคคลอายุต่ าว่า 16 ปี มีบทลงโทษที่
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รุนแรงกว่าประเทศไทยเน่ืองจากประเทศไทยได้แยกอายุของเด็กออกเป็น 2 ช่วงซ่ึงมีบทลงโทษที่
แตกต่างกัน 

จากปัญหาที่ได้ศึกษามาน้ัน ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 
 1) ปัญหาความเหมาะสมในการก าหนดบทลงโทษของผู้กระท าความผิดในความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ และความผิดฐานบังคับใช้แรงงานและบริการ ควรมีแนวทางในการแก้ไข ดังน้ี  
 1.1) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 52 จากเดิม 
 มาตรา 52 “ผู้ใดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่สี่ปี
ถึงสิบสองปีและปรับต้ังแต่สี่แสนบาทถึงหนึ่งล้านสองแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระท าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ไม่
ถึงสิบแปดปีต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หกปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่หกแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้า
แสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี
หรือผู้มีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่แปดปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับต้ังแต่แปดแสนถึงสองล้านบาท” 
 โดยแก้ไขเพิ่มเติมข้อความในมาตรา 52 ดังน้ี 
  มาตรา 52 “ผู้ใดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย ์ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 10 
ปีถึง 20 ปี และปรับต้ังแต่ 400,000 บาทถึง 1,200,000 บาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระท าแก่บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปีต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หากกรณีที่ศาลเห็นสมควรจะลงโทษเกินกว่าที่ก าหนดก็ได้ และ
ปรับต้ังแต่ 600,000 บาทถึง 1,500,000 บาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระท าแก่บุคคลอายไุม่เกิน 15 ปี หรือ
ผู้พิการหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หากกรณีที่ศาล
เห็นสมควรจะลงโทษเกินกว่าที่ก าหนดก็ได้ และปรับต้ังแต่ 800,000 บาทถึง 2,000,000 บาท 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต” 
 2.2) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 52/1 จากเดิม  
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 มาตรา 52/1 “ผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรา 6/1 ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่
หกเดือนถึงสี่ปี หรือปรับต้ังแต่ห้าหมื่นบาทถึงสี่แสนบาทต่อผู้เสียหายหน่ึงคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตราย
สาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่แปดปีถึงยี่สิบปี 
และปรับต้ังแต่แปดแสนบาทถึงสองล้านบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย 
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต” 
 โดยแก้ไขเพิ่มเติมข้อความในมาตรา 52/1 ดังน้ี 
 มาตรา 52/1 “ผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรา 6/1 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 20 ปี หรือปรับต้ังแต่ 50,000 บาทถึง 400,000 บาทต่อผู้เสียหาย 1 คน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตราย
สาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 10 ปีถึง 20 ปี 
หากกรณีที่ศาลเห็นสมควรจะลงโทษเกินกว่าที่ก าหนดก็ได้ และปรับต้ังแต่ 800,000 บาทถึง 
2,000,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย 
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต” 
 2.3) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 56/1 จากเดิม 
 มาตรา 56/1 “ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่
ใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซ่ึงบุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี ให้ท างาน หรือ
ให้บริการที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต 
หรือพัฒนาการ หรือในลักษณะหรือในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของบคุคล
น้ัน หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปีและปรับไม่เกินสี่แสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นกรณีที่ผู้บุพการีให้ผู้สืบสันดาน
ท างานหรือให้บริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเมื่อพิจารณาถึงสภาพความผิด 
หรือเหตุอันควรปราณีอื่นแล้วศาลจะไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดเลยก็ได้” 
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 โดยแก้ไขเพิ่มเติมข้อความในมาตรา 56/1 วรรคแรก ดังน้ี 
 มาตรา 56/1 “ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่

ใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซ่ึงบุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี ให้ท างาน หรือ
ให้บริการที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต 
หรือพัฒนาการ หรือในลักษณะหรือในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของบคุคล
น้ัน หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปีและปรับไม่เกิน 400,000 บาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นกรณีที่ผู้บุพการีให้ผู้สืบสันดาน
ท างานหรือให้บริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเมื่อพิจารณาถึงสภาพความผิด 
หรือเหตุอันควรปราณีอื่นแล้วศาลจะไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดเลยก็ได้” 

 
บทสรุป 
 ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่มีมาอย่างยาวนานที่ต้องอาศัยปัจจัยในหลาย ๆ ด้านที่
การแก้ไขและพัฒนากฎหมาย เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แม้
ตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้มีความพยายามออกมาตรการและแก้ไข
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามมนุษย์ พ.ศ. 2551 แต่ประเทศไทยได้ถูกจัดให้อยู่ในระดับ 
2 (Tier 2) จากการจัดล าดับของรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons 
Report - TIP Report) ของสหรัฐอเมริกาซ่ึงถือว่าประเทศไทยยังไม่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
มาตรฐานขั้นต่ าในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์  
 ผู้ศึกษาจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขมาตรการ ข้อบังคับ กฎ ระเบียบ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงจะท าให้การบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ  
 บทความฉบับน้ีต้องการที่จะศึกษานิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในการซื้อ
สินค้าอุปโภคและบริโภคกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใต้หลักเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนด โดยเฉพาะ
การห้ามร้านค้าธงฟ้าประชารฐัยึดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนซึ่งหลักเกณฑ์ดังกลา่วถอืได้
ว่าส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนผู้มีรายได้น้อยมาก แม้ว่าจะมีบทลงโทษโดย
การตัดสิทธิของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่ไม่ปฏิบัติตามไว้อย่างชัดแจ้งแล้วก็ตาม แต่ใน
ขณะเดียวกันการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ฝ่าฝืนต่อหลักเกณฑ์ของรัฐ อันเกิดจากข้อตกลงร่วม
ระหว่างผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐน้ี กลับถูกแปรเปลี่ยนเป็นเครื่องมือ
ในการสร้างเครดิตให้กับผู้มีรายได้น้อยในการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคล่วงหน้า ผ่านกฎเกณฑ์
ทางสังคมที่หากร้านค้าธงฟ้าประชารัฐไม่ยินยอมปฏิบัติตาม ก็อาจท าให้เสียลูกค้าและเสียโอกาส
ในการขายสินค้าให้กับผู้มีรายได้น้อยไป  
ค ำส ำคัญ:  หลักเกณฑ์การใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ,  บัตรเครดิตคนจน,  ร้านค้าธงฟ้า 
 

Abstract 
The article studied legal consciousness of who hold the state welfare cards 

and used them to buy goods at Blue Flag vendor, align with one of Government 

policies. There is a rule and penalty to prevent the vendors on keeping cards at 

shop. Although contract will be cancelled if shops not comply with the rule, but 



 

30 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

still violate used of cards from a mutual agreement between card owners and 

shops. Card has been transformed into credit card for low-income people, helping 

them to buy consumer goods and paid with incoming income under social 

regulations. Shops who strict with government rule might the opportunity to sell 

products and customers. 

Keywords: Principles for using state welfare cards,  Credit Card of the Poor,  Blue 

Flag shops 

 

บทน ำ 

 นับต้ังแต่ปี 2559 เป็นต้นมา ภายหลังจากที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง ได้จัดท า

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ และแจกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนยากจน

ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย เพื่อช่วยเหลือในการลดภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าอุปโภค 

บริโภค และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยการโอนเงินเข้าบัตรอิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้ถือบัตรตาม

สิทธิที่ผู้มีรายได้น้อยได้รับ เพื่อน าไปใช้ซื้อสินค้ากับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐและใช้เป็นส่วนลดใน

การใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะตามที่รัฐก าหนดน้ัน พบว่าเกิดปัญหาในการใช้บัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐนับต้ังแต่เริ่มด าเนินโครงการ อาทิ  ปัญหาร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่มีจ านวนไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการของประชาชน1 ปัญหาร้านธงฟ้าประชารัฐไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด เช่น 

ร้านที่วางเครื่องอีดีซีแล้ว บางแห่งแจ้งว่างดรับช าระค่าสินค้าผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพราะมี

รายได้ถึงเกณฑ์ที่จะต้องเสียภาษี คือ 1.8 ล้านบาทต่อปี  ร้านค้าบางแห่งไม่ติดป้ายแสดงราคา

สินค้าและถือโอกาสขึ้นราคาสินค้า ร้านค้าบางร้านจัดชุดสินค้าเหมือนจัดกระเช้าปีใหม่ในราคา 

200 บาท และ 300 บาท โดยไม่ให้ผู้มีสิทธิ์เลือกซื้อตามความต้องการ และร้านค้าบางแห่งยัง

ไม่ได้วางเครื่องอีดีซีแต่ให้สิทธิ์ซื้อสินค้า โดยยึดบัตรไว้และแจ้งว่าจะคืนบัตรให้เมื่อได้รับการวาง

เครื่องแล้ว แต่ร้านค้าบางแห่งก็น าเครื่องอีดีซีมาคืนเพราะขายดีเกินไปโดยมีลูกค้ามารอต้ังแต่ตี 5 

                                                             
1 ประชาไท, พบปัญหาเคร่ืองรูดบัตรคนจน 'ไม่เพียงพอ-สัญญาณอ่อน', น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 22 ตุลาคม 2560 , เว็บไซต์  
https://prachatai.com/journal/2017/10/73787 (สืบค้นวันที่ วันที่ 16  มิถุนายน 2563). 
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นอกจากน้ียังมีปัญหากรณีผู้มีสิทธิ์ใช้บัตรสวัสดิการแหง่รัฐไปแลกเป็นเงินสด โดยร้านค้าหักเงินไว้

บางส่วน เป็นต้น2  

 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและป้องกันมิให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใช้บัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐผิดวัตถุประสงค์ตามที่รัฐก าหนด กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์  จึงได้มีประกาศ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การรับสมัคร การคัดเลือกและการเพิกถอนร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่จ าหน่าย

สินค้าให้กับประชาชนที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  โดยก าหนดให้ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐจะต้อง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดเพิ่มมากขึ้น3 อาทิ  ห้ามจ าหน่ายเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ ยาสูบทุก

ชนิด หรือสินค้าฟุ่มเฟือยให้กับผู้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามรับแลกการใช้สิทธิใช้จ่ายตามบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐเป็นเงินสดหรือสิ่งตอบแทนอื่น ๆ   ห้ามบังคับให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้อง

ซื้อสินค้าเป็นมูลค่าที่ร้านค้าก าหนดหรือเกินกว่าวงเงินที่ผู้ถือบัตรมีสิทธิ ห้ามยึดหรือเก็บบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐไว้ ห้ามบังคับ ขู่เข็ญ ในการซื้อสินค้าตามรายการที่ร้านค้าก าหนด ห้ามปฏิเสธ

การรับช าระค่าสินค้าด้วยบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ห้ามหาผลประโยชน์อื่นใด

จากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ที่มิใช่วัตถุประสงค์ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามกระท าการ

อื่นใดที่กรมการค้าภายในเห็นว่าเป็นการเอาเปรียบผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น4 

 อย่างไรก็ดีในการด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแหง่รัฐ แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะออก

กฎเกณฑ์เพื่อควบคุมการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจน และการ

ให้บริการของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐผ่านกฎเกณฑ์ดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ในสภาพแห่งความเป็น

จริงการด าเนินชีวิตของผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนย่อมมีข้อจ ากัด  โดยเฉพาะด้านรายได้ที่ไม่

เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ในการด าเนิน

ชีวิตที่มิได้มีความเพียบพร้อมมากนัก เช่น การไม่มีรถยนต์ส่วนตัวเพื่อใช้ในการเดินทาง เป็นต้น 

จึงส่งผลให้เกิดการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของรัฐที่ก าหนดขึ้น ระหว่างผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับ

ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐได้ง่าย อย่างเช่นกรณีการใช้เงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเกินกว่าวงเงินที่ตน

                                                             
2 ไทยรัฐออนไลน์,  รัฐอึ้ง! สารพัดปัญหาบัตรคนจน, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2561. เว็บไซต์ 
https://www.thairath.co.th/news/business/1234089 (สืบค้นวันที่ วันที่ 16  มิถุนายน 2563). 
3 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 134 ตอนพิเศษ 292 ง  วันที่ 27 พฤศจิกายน 2560 ประกาศกรมการค้าภายใน เร่ือง หลักเกณฑ์การ
สมัคร การคัดเลือกและการเพิกถอนร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่จ าหน่ายสินค้าให้กับประชาชนที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ. 
4 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 286 ง  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562 ประกาศกรมการค้าภายใน เร่ือง หลักเกณฑ์การ
เข้าร่วมโครงการธงฟ้าราคาประหยัดพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน. 
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ได้รับ  ผ่านการสมัครใจฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของรัฐโดยการยินยอมฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไว้กับ

ร้านค้า เพื่อเป็นการค้ าประกันค่าสินค้าที่ผู้มีรายได้น้อยได้น าสินคา้ไปใช้ก่อนล่วงหน้า จึงเป็นสิ่งที่

สามารถพบเห็นได้ตามร้านค้าโชห่วยภายในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการร้านค้าธงฟ้าประชารัฐใน

ปัจจุบัน5  

 ฉะน้ันบทความฉบับน้ี จึงต้องการที่จะศึกษานิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐซ้ือสินค้าอุปโภคและบริโภคกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใต้
กฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด โดยเฉพาะการห้ามร้านค้าธงฟ้าประชารัฐยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวจะส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและผู้ประกออบการ
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐหรือไม่เพียงใด  

1. แนวคิดนิติส านึกกับการศึกษาการบังคับใช้กฎหมาย  

 ในการศึกษาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระหว่างผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนกับ

ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดน้ี ผู้เขียนได้ศึกษาผ่านมุมมองทางนิติส านึก 

(Legal consciousness) หมายถึง การรับรู้ ความตระหนักหรือส านึกทางกฎหมาย ซ่ึงการศึกษา

ตามแนวคิดนิติส านึกน้ีมิได้จ ากัดไว้เพียงลักษณะภายในทางกฎหมายของบุคคลที่มีต่อกฎหมาย

เท่าน้ัน แต่ยังมีความหมายรวมไปถึงการปฏิบัติ การกระท าหรือไม่กระท าในลักษณะใดลักษณะ

หน่ึงต่อกฎหมายอีกด้วย แนวคิดนิติส านึกจึงเป็นการศึกษาว่ากฎหมายที่รัฐได้บัญญัติขึ้นน้ัน 

ส่งผลและมีบทบาทอย่างไรต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน รวมถึงกฎหมายได้เข้าไป

มีอิทธิพลต่อวิธีชีวิตประจ าวันของประชาชนหรือไม่ ประชาชนมีท่าทีและมุมมองอย่างไรต่อ

กฎหมาย ซึ่งในขณะเดียวกันก็ไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเพียง

อย่างเดียว แต่อาจปรากฎแง่มุมอื่น ๆ  ในการใช้กฎหมายอันจะท าให้สามารถเข้าใจได้ว่า ใน

ชีวิตประจ าวันตามปกติของประชาชนมีความสัมพันธ์กับกฎหมายในลักษณะเช่นใด6 

                                                             
5เก็บขอ้มูลโดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐแห่งหน่ึงในจังหวัดชัยภูมิ ระหว่างเดือนพฤษภาคม-
มิถุนายน 2563 โดยนางสาวอจิรวดี เหลาอ่อน ส าหรับวิธีการการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม  ผู้เก็บข้อมูลได้ใช้วิธีการเข้าไปเป็น
ส่วนหน่ึงของร้านค้าช่วยร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ช่วยเหลือร้านค้าธงฟ้าประชารัฐรูดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ รวมถึงสังเกตการณ์ของผู้มาใช้บริการอย่างใกล้ชิด เช่นการพูดคุยสอบถามอย่างไม่เป็นทางการกบัผู้ถือบตัรโดยตรง  
6 สมชาย  ปรีชาศิลปกุล, การวิจัยกฎหมายทางเลือก:แนวคิดและพรมแดนความรู้, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2558), น. 77-83. 
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 ส าหรับการศึกษากฎหมายผ่านแนวคดินิติส านึก David M. Engel ยังได้เสนอกรอบการ

วิเคราะห์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษานิติส านึกไว้อีก 5 ประการด้วยกัน ได้แก่ 1. กรอบคิด

ด้านพื้นที่และเวลา (Spatial and temporal framework) 2.แนวคิดเกี่ยวกับตัวตนและอัต

ลักษณ์ (Concept of the self) 3. ชุมชน ความสัมพันธ์และเครือข่ายทางสังคม (Community, 

social network and relationship) 4. ความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม (Justice 

norms and procedures) และ 5. จักรวาลวิทยาและความเชื่อทางศาสนา (Cosmology and 

religious belief) เป็นต้น  เพราะเหตุน้ีการศึกษานิติส านึกของประชาชน จึงไม่ใช่เป็นเพียงการ

ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อกฎหมายเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์

ของผู้คน ในการท าความเข้าใจต่อกฎหมายที่มีอยู่ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของสังคม

อีกด้วย7  

ฉะน้ันกรอบความคิดของการศึกษานิติส านึก จึงเป็นเพียงแนวทางเพื่อใช้ในการศึกษา

นิติส านึกของบุคคลหรือกลุ่มสังคมใดสังคมหน่ึงเท่าน้ัน  ซึ่งมิได้มีการก าหนดรูปแบบของ

การศึกษาไว้อย่างแน่นอน อย่างเช่นในงานศึกษาเกี่ยวกับการรับรู้กฎหมายและบทของกฎหมาย

ในการด ารงชีวิตของคนพิการของ ดาริน  เจริญศิลป์ พบว่า ประสบการณ์การเผชิญกับปัญหาใน

การด ารงชีวิตของคนพิการ และการมีส่วนร่วมในองคก์รที่เก่ียวขอ้งกับคนพิการ ส่งผลต่อการรับรู้

กฎหมายของผู้พิการ อาทิเรื่องการท าบัตรคนพิการ จะเห็นได้ว่าผู้พิการที่อาศัยอยู่เมืองมักจะ

ตระหนักถึงสิทธิจากบัตรคนพิการมากกว่า ผู้พิการที่อาศัยอยู่ตามหมู่บ้านในชนบทที่มักจะใช้เพือ่

การรับสิทธิได้เบี้ย  ยังชีพผู้พิการเท่าน้ัน8 ดังน้ันแนวคิดนิติส านึก จึงเป็นแนวคิดที่เปิดกว้าง

ส าหรับการศึกษากฎหมายกับสังคม ซึ่งสามารถน ามาใช้ปรับใช้กับการวิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับ

ปัญหาการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐได้อีกด้วย 

2. นโยบำยของรัฐกับกำรลดควำมเหลือ่มล  ำทำงด้ำนรำยได้และควำมยำกจน 

 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 

2580 คือ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
                                                             
7 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort, Customs and Karma: Globalization and Legal Consciousness in 
Thailand, (California: Stanford University, 2010), pp.5-9 
8 ดาริน  เจริญศิลป์, การรับรู้กฎหมายและบทบาทของกฎหมายในการด ารงชีวิตของคนพิการ, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552) 
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีทั้งหมด 6 ด้าน คือ 1.ด้าน

ความมั่นคง 2.ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 3.ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4.ด้านสร้างโอกาสความเสมอภาค 5.ด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6.ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ9  และเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ จึงได้มีการจัดท าแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 –2564 โดยหน่ึงในเป้าหมายหลักที่ส าคัญใน

การด าเนินของรัฐ คือการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการ

ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อย

ละ 15 ต่อปี10 ส าหรับแนวทางในการแปลงนโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และ

ความยากจน รัฐบาลจึงได้มีการออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือคนยากจน ผ่านการจึงได้

จัดท าโครงการประชารัฐสวัสดิการ เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการ

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

2.1 โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  

 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจน ถือได้ว่าเป็นอีกหน่ึงในโครงการระบบ

การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติหรือ National e-Payment อันเป็นโครงการที่ส าคัญ

ของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีโดยการให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือผู้

ที่ยากจนมาลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งวันที่ 14 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

รับทราบโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าว โดยให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มี

คุณสมบัตรตรงตามที่ก าหนดมาลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  ส าหรับการด าเนินโครงการใน

ช่วงแรกระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 – มกราคม พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ให้ประชาชนที่

สนใจมาลงทะเบียนคนจน โดยก าหนดคุณสมบัติให้แกป่ระชาชนผู้มาลงทะเบียนจะต้องมีสัญชาติ

ไทย ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และมีรายได้ในปี 2558 ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี 

สามารถมาลงทะเบียน ณ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออม

                                                             
9 พลเดช ปิ่นประทิปและวีระศักดิ์ พุทธาศรี, ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศไทย 11 ด้าน , (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2561), น.1-21 
10 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564, น. 20 
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สิน (ธ.ออมสิน) และธนาคารกรงุไทย จ ากัด (มหาชน) (ธ.กรุงไทย) ในระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม 

2559 ถึงวันที่ 15 สิงหาคม 255911  

 ภายหลังจากที่ได้ข้อมูลการลงทะเบียนแล้ว กระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบใน

การด าเนินโครงการจึงได้เสนอมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่มาลงทะเบียน 2 

มาตรการด้วยกัน คือ มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่

เกษตรกร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559 และวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 

โดยการอ้างอิงเส้นความยากจนอยู่ที่ 30,000 บาทต่อปี หากผู้ลงทะเบียนมีรายได้ 0 -30,000 

บาทต่อปี จะได้รับเงินโอน 3,000 บาท แต่หากผู้ลงทะเบียนมีรายได้ 30,001 -100,000 บาทต่อ

ปี จะได้รับโอน 1,500 บาท ซึ่งทั้ง 2 มาตรการน้ีจะมีระยะเวลาด าเนินมาตรการต้ังแต่วันที่ 1 

ธันวาคม 2559 และสิ้นสุดลงในวันที่ 31 มกราคม 2560 และจากผลการตรวจสอบพบว่ามีผู้

ได้รับเงินโอนทั้งสิ้นจ านวน 7,525,363 คน (7.5 ล้านคน)12  

 ต่อมาระหว่างเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2560 รัฐบาลได้มี

การเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมาลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐอีกคร้ัง ซ่ึงการ

ด าเนินโครงการในช่วงที่สองน้ีรัฐบาลได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ลงทะเบียนเพิ่มขึ้น 

กล่าวคือ จะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยมีอายุไม่ต่ าหว่า 18 ปีขึ้นไป เป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ทั้งสิ้น

ที่เกิดขึ้นในปี 2559  ไม่เกิน 100,000 บาท และต้องเป็นผู้ไม่มีหรือมีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ 

เงินฝากในธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท 

รวมทั้งต้องไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย หรือถ้าเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข คือ 1. ที่อยู่อาศัยที่เป็นที่ดินและสิ่ง

ปลูกสร้าง กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว บ้านหรือทาวเฮ้าส์ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 25 ตารางวา ส่วนห้อง

ชุดต้อมีพ้ืนที่ไม่เกิน 35 ตารางเมตร ส่วนกรณีที่เป็นที่อยู่และใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อการเกษตร

ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 10 ไร่ และเพื่อการอื่นที่ไม่ใช่การเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 1 ไร่  และ 2.ที่ดิน 

                                                             
11 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560, เว็บไซต์ 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER18/DRAWER063/GENERAL/DATA0000/00000196.PDF (สืบค้นข้อมูล
วันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
12 เร่ืองเดียวกัน 
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ในกรณีที่ใช้ประโยชน์จากที่ดิน หากใช้เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 10 ไร่ และเพื่อการอื่นที่

ไม่ใช่การเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 1 ไร่13  

 ส าหรับการด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ี กระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการโอนเงินใส่ไว้ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจน เพื่อให้ผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐน าไปใช้ซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคผ่านร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ร้านค้าโชห่วย และร้านค้าชุมชนซ่ึง
อยู่ในการส่งเสริมของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  โดยผู้ที่มีรายได้น้อยที่มีรายได้
ต่ ากว่าปีละ 30,000 บาท จะได้รับเงินช่วยเหลือนในการซ้ือสินค้าเดือนละ 300 บาท ส่วนคนที่มี
รายได้สูงกว่า 30,000 บาทขึ้นไปแต่ไม่เกิน 100,000 บาท จะได้รับเงินเดือนละ 200 บาท และ
ได้เงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงต้มคนละ 45 บาท ต่อ 3 เดือนคร้ัง ส่วนการลดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง คือ ถ้าเดินทางด้วยรถเมล์รถไฟฟ้า รถโดยสารบขส. รถไฟ จะได้รับเงินเดือนละ 500 
บาท รวมจ านวนผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินช่วยเหลือทั้งหมด 11,469,184 คน (11.4 ล้านคน)14 และ
นอกจากนโยบายหลักที่รัฐด าเนินผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้ว ในปี 2560-2562 รัฐบาลยังมี
การออกมาตรการเสริมเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องนโยบายดังกล่าววอีกด้วย อาทิ  
 มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยจูงใจให้ผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐเข้าร่วมโครงการฝึกอาชีพกับภาครัฐ โดยเพิ่มให้จ านวน 100 บาท ส าหรับผู้ที่มีรายได้สูง
กว่า 30,000 บาทต่อปี และจ านวน 200 บาทส าหรับผู้ที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี   
มาตการการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเพิ่มเติมภายใต้โครงการไทยนิยม ย่ังยืน ในกลุ่มผู้
พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ที่ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนได้ในปี 2560  การ
พัฒนาแอพพลิเคชันถุงเงินประชารัฐ ให้ร้านค้าที่ไม่มีเครื่องรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือ EDC 
สามารถรับช าระได้ผ่านทางแอพพลิเคชัน เป็นการเพิ่มช่องทางในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
เพื่อซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค15 มาตรการพยุงการบริโภคของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อ
ช่วยเหลือค่าครองชพีใหแ้กผู่้มีรายได้น้อยที่ถือบตัรสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 14.6 ล้านคน ในช่วง

                                                             
13 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 มาตรการเฟส 1 และ 2 , 
เว็บไซต์ http://www.fpo.go.th /main/General-information-public-service/ประชาชนควรรู้/8198.aspx (สืบค้นวันที่ 11 
มิถุนายน 2563). 
14 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 สิงหาคม 2560 เร่ือง ประชารัฐสวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, เว็บไซต์ 
https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99325580 (สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 2563). 
15 ธร ปีติดลและวีระวัฒน์ ภัทรศักดิ์ก าจร, รายงานฉบับสมบูรณ์เร่ืองการลดความเหล่ือมล  าและสร้างความเป็นธรรม: กรณบีัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ, (วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาปันพระปกกล้า, 2562) ,น.78-104 
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เศรษฐกิจชะลอตัว ให้ได้รับเงิน 500 บาทต่อคนต่อเดือนเป็นระยะเวลา 2 เดือน  มาตรการมอบ
เงินช่วยเหลือส าหรับผู้สูงอายุที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันเพิ่มเติม จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน ให้แก่ ผู้สูงอายุที่ถือบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐที่มีอายุ ต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป เป็นระยะเวลา 2 เดือน (มีผู้ได้รับสิทธิจ านวนประมาณ 5 ล้านราย)  
และมาตรการช่วยเหลือการเลี้ยงดูบุตรแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ได้รับสิทธิภายใต้โครงการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จ านวน 300 บาทต่อคนต่อเดือน เป็นระยะเวลา 2 เดือน เป็นต้น16  

ส าหรับโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ี จะเห็นได้ว่ามีประชาชนผู้มาลงทะเบียนและ

ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปแล้วถึง 14.6 ล้านคน โดยผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะได้รับเงิน

ช่วยเหลือรายเดือน จ านวน 200 บาทและ 300 บาทต่อเดือน ซึ่งนอกจากเงินช่วยเหลือดังกล่าว

รัฐบาลยังมีมาตรการเสริมเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยตลอดระยะเวลาของการด าเนินโครงการ 

เพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนตามสภาวะเศรษฐกิจอีกด้วย จึงท าให้ในบางเดือนผู้มี

รายได้น้อยอาจได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มจากมาตรการเสริมของรัฐ เช่น การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย

ที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาล จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จ านวน 1,000 บาท 

3 เดือน เป็นต้น17 ซึ่งท าให้ในแต่ละเดือนผู้มีรายได้น้อยที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ีมีเงินใช้จ่าย

ในชีวิตประจ าวันเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 

2.2 ร้ำนคำ้ธงฟ้ำประชำรัฐ 

    รา้นคา้ธงฟ้าประชารฐั ถือไดว้่าเป็นอีกหนึ่งสว่นท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนโครงการ
บตัรสวสัดิการแห่งรฐั เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคท่ี์รฐับาลก าหนด ในการจ าหน่ายสินคา้
อุปโภคและบริโภคใหก้บัผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรฐั ซึง่กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ จะ
เป็นผู้ด าเนินการคัดเลือกร้านค้าที่มีคุณสมบัตรตามที่ก าหนดเข้าร่วมโครงการเพื่อติดต้ังอุปกรณ์
รับช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (เครื่อง Electronic Data Capture: EDC) และโปรแกรม
ประยุกต์ ส าหรับอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Application) โดยร้านค้าที่จะเข้าร่วมโครงการได้
น้ัน จะต้องมีคุณสมบัติและจ าหน่ายสินค้าตามที่รัฐก าหนด เช่น สินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อ

                                                             
16 กระทรวงการคลัง, กรมบัญชีกลางพร้อมจ่ายเงินเข้า e-Money ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 3 มาตรการเพ่ิมเติม, เว็บไซต์ 
https://www.mof.go.th/th/view/attachment/file/3133383936 (สืบค้นข้อมูลมวันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
17 ไทยรัฐออนไลน์, บัตรคนจน บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ่าย 3,000 บาท เยียวยารวดเดียว, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 29 มิถุนายน 
2563, เว็บไซต์ https://www.thairath.co.th/news/business/1878916 (สืบค้นข้อมูลวันที่ 29 มิถุนายน 2563). 
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การครองชีพ สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ชุมชนสินค้าวัตถุดิบเพื่อ
เกษตรกรรม ยารักษาโรค (ไม่รวมยาสมุนไพร) และวัสดุเพื่อการศึกษา เป็นต้น18 ทั้งน้ีร้านค้าที่
เข้าร่วมโครงการร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ กรมการค้าภายในได้
ก าหนดไว้อีกด้วย ซึ่งผู้เขียนได้แบ่งลักษณะของหลักเกณฑ์เป็น 2 ลักษณะ คือ 
 ประกำรแรก หลักเกณฑ์ทั่วไป ได้แก่ ร้านค้าจะต้องปิดป้ายสัญลักษณ์ “ธงฟ้าราคา

ประหยัดพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น” ร้านค้าจะต้องจ าหน่ายสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน ห้าม

ปรับราคาจ าหน่ายสินค้าเพิ่มสูงขึ้น ห้ามกระท าการอื่นใดที่กรมการค้าภายในเห็นว่าเป็นการเอา

เปรียบผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามกระท าผิดตามกฎหมายของกรมการคา้ภายใน หรือกระท า

การอื่นใดที่กรมการค้าภายในเห็นว่ามีความผิด 

 ประกำรท่ีสอง หลักเกณฑ์ต่อผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ได้แก่ ไม่จ าหน่ายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์และยาสูบทุกชนิดให้กับผู้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามรับแลกการใช้สิทธิใช้จ่ายบตัร

สวัสดิการแห่งรัฐเป็นเงินสดหรือสิ่งตอบแทนอื่นๆ ห้ามบังคับให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้องซือ้

สินค้าเป็นมูลค่าที่ร้านก าหนดหรือเกินกว่าวงเงินที่ผู้ถือบัตร มีสิทธิ ห้ามยึดบัตรหรือเก็บบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตร ห้ามบังคับ ขู่เข็ญในการซื้อสินค้าตามรายการที่ร้านค้าก าหนด  

ห้ามปฏิเสธการรับช าระสินค้าด้วยบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ว่ากรณีใดๆ  ห้ามหาผลประโยชน์อื่น

ใดจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

ส าหรับร้านค้าที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว กรมการค้าภายในหรือส านักงานพาณิชย์
จังหวัดในพื้นที่มีสิทธิเพิกถอนสิทธิการเป็นร้านค้าธงฟ้าราคาประหยัดได้ และหากมีการกระท า
ผิดที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เช่นพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ. 2546 หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง จะต้องถูกเพิกถอนการเขา้
ร่วมโครงการและด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด19 อย่างไรก็ดีในปัจจุบันร้านค้าธงฟ้า
ประชารัฐได้เพิ่มจ านวนมากขึ้น ทั้งในรูปแบบเครื่องรูดบัตร EDC และการช าระผ่านแอพพลิเคชัน่
ถุงเงินประชารัฐทั้งหมด 77 จังหวัดรวม 85,969 ร้าน (ข้อมูล ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2563) โดย
กรุงเทพมหานครฯ มีมากเป็นอันดับหน่ึง จ านวน 3,037 ร้าน อันดับที่สองจังหวัดขอนแก่น
จ านวน 2,970 ร้าน อันดับที่สามจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน 2,884 อันดับที่สี่จังหวัดศรีษะเกษ

                                                             
18 อ้างแล้ว, ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 286 ง  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562  
19 อ้างแล้ว, ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 286 ง  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562  
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จ านวน 2,745 ร้านและ อันดับที่ห้าจังหวัดนครราชสีมา 2,370 ร้าน 20  ซึ่งการเพิ่มจ านวน
ดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาร้านธงฟ้าประชารัฐที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
เพราะเน่ืองจากในช่วงแรกของการเริ่มด าเนินโครงบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในปี 2560 น้ันมีร้านธง
ฟ้าประชารัฐที่ติดต้ังเครื่อง EDC แล้วเพียง 4,000-5,000 ร้านค้า จากจ านวนร้านค้านที่มีรายชื่อ
ทั้งหมดกว่า 15,000 ร้านค้า21  

ฉะน้ัน การด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและโครงการร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ จึง
เป็นโครงการคู่ขนานที่รัฐจัดท าขึ้น เพื่อด าเนินอ านวยความสะดวกให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ สามารถใช้จ่ายเงินผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไ ด้แม้จะอยู่ในพื้นที่ต่างจังหวัดก็ตาม ซึ่งการ
เกิดขึ้นของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐจ านวนมากน้ีเอง ที่ส่งผลให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมี
ทางเลือกในการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคเพิ่มมากขึ้น  และในทางตรงกันข้ามการเพิ่มขึ้นของ
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐจ านวนมาก ยังส่งผลต่อการตรวจสอบของหน่วยรัฐที่ไม่สามารถ
ควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึง ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดได้ง่ายขึ้นอกี
ด้วย เพราะในการซื้อขายสินค้าระหว่างผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐน้ัน 
รัฐไม่สามารถควบคุมดูแลการซื้อขายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ได้ตลอดเวลา  

3. บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ร้ำนค้ำธงฟ้ำ กับกฎเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติ  
 ส าหรับการศึกษาบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้านค้าธงฟ้ากับกฎเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติน้ี 
ผู้เขียนได้แบ่งข้อน้ีการศึกษาออกเป็น 2.1 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับบทบาทการลดค่าครองชีพ
ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย และ 2.2 ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐกับบัตรคนจน เพื่อให้เห็นถึง
ภาพรวมของการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้มีรายได้น้อย และลักษณะการใช้บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐของผู้มีรายได้น้อยที่เกิดขึ้นในความเป็นจริง 

 3.1 บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐกับบทบำทกำรลดค่ำครองชีพของประชำชนผู้มีรำยได้
น้อย 

จากการด า เนินโครงการบัตรประชารัฐของรัฐบาล โดยการเติมเงินเข้าบัตร
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จะเห็นได้ว่าสามารถช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย
ลดภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค่าเพื่อด าเนินชีวิตประจ าวันได้ในระดับหน่ึง โดยผู้มีรายได้น้อยที่
                                                             
20 ร้านธงฟ้าประชารัฐ, ค้นหาร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ, เว็บไซต์ https://shop.moc.go.th/shop ( สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 
2563). 
21 พีพีทีวีออนไลน์, พณ.เผยร้านธงฟ้าประชารัฐไม่พอกับผู้ใช้บัตรสวัสดิการฯ, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2562, เว็บไซต์ 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/66391 (สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 2563). 
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ถือบัตรประชารัฐโดยส่วนใหญ่จะใช้จ่ายไปกับสินค่าเพื่ออุปโภคและบริโภค เช่น น้ ามันพืช 
ข้าวสาร มาม่า สบู่ ยาสีฟัน กาแฟ ปลากระป๋อง เป็นต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านการศึกษาเกี่ยวกบั
การใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ อาทิ ในงานศึกษาของสุนารี งามทรัพย์22 ที่ได้ศึกษาผลการใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนในอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่าประชาชนจะใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อซื้อของใช้ในครัวเรือนในการอุปโภคและบริโภค เช่น เครื่องปรุงอาหาร 
น้ ามันพืช น้ าปลา ซอสปรุงรสต่างๆ น้ ายาล้างจาน ผงซักฟอก เพราะมีความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตในแต่ละวันซึ่งส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นรายจ่ายน้อยลง  

แต่ในขณะเดียวกันประชาชนที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก็ไม่สามารถน ามาใชจ้่ายในสว่น
อื่น ๆ ของการด ารงชีวิตได้ เช่น การซื้อวัตถุดิบทางการเกษตรกรรม เพราะไม่มีร้านธงฟ้าประชา
รัฐเข้าร่วมโครงการร และด้วยชุมชนมีความเป็นชนบทไม่มีรถโดยสารให้บริการ จึงไม่สามารถ
น าไปลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ อีกทั้งในการใช้จ่ายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้านธงฟ้าบางแห่ง
ต้ังราคาสูงและแพงกว่าท้องตลาด ท าให้เกิดการเอาเปรียบผู้บริโภค และยังไม่สามารถน าบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐไปใช้ซื้อสินค้าจ าพวกอาหารสดในชุมชนได้ ท าให้ประชาชนซื้อสินค้าภายใน
ชุมชนน้อยลง เศรษฐกิจในชุมชนไม่เกิดการหมุนเวียน รวมทั้งประชาชนส่วนใหญ่นิยมน าบัตร
ประชารัฐไปใช้เพื่อซื้อสินค้าอุปโภค บริโภคกับร้านค้าธงฟ้าในตัวอ าเภอหรือเขตชุมชนที่มีความ
เจริญ ท าให้มีการซื้อสินค้าภายในชุมชนน้อยลง และการเดินทางไปซื้อสินค้าเพื่อบริโภคกับร้าน
ธงฟ้าในตัววอ าเภอหรือในเขตชุมชนที่มีความเจริญ ยังเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อผู้สูงอายุและผู้
มีรายได้น้อยบางรายที่ไม่สามารถเข้าถึงร้านค้าธงฟ้าได้ 

สอดคล้องกับงานศึกษาของเสาวลักษณ์ งามวิทย์โรจน์23 ที่ได้ศึกษาการตอบสนองของ
ประชาชนที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ชุมชนนครไชยศรี กรุงเทพมหานคร และพบว่า
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการใช้บริการนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในระดับมาก โดยเฉพาะ
การลดค่าครองชีพ เพราะบัตรสสวัสดิการแห่งรัฐช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือนในการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น แต่ในส่วนของปัญหาการใช้บัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐน้ัน ยังพบปัญหาความไม่เท่าเทียมในการใชบ้ัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มีการสวมสิทธิลงทะเบียนใน
ชื่อผู้อื่นและได้บัตรสวัสดิการแหง่รัฐมาใช้ ปัญหาร้านคา้ธงฟา้และปัญหาร้านค้าอื่น ๆ  ที่กระทรวง

                                                             
22 สุนารี งามทรัพย์, การศึกษาผลการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนในอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์, (ภาคนิพนธ์
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สามขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, 2562), น.103-120. 
23 เสาวลักษณ์ งามวิทย์โรจน์, การศึกษาการตอบสนองของประชาชนที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ศึกษากรณีชุมชน นคร
ไชยศรี กรุงเทพมหานคร, (การศึกษาอิสระโครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2561,. น.1-14. 
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พาณิชย์ก าหนดให้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น โดยหน่ึงในปัญหาที่ส าคัญของบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ คือการไม่สามารถน ามาใช้ซื้อสินค้าหรือใช้จ่ายในชุมชนท้องถิ่นได้ จึงท าให้ไม่สามารถ
กระจายรายได้สู่ชุมชนท้องถิ่นได้24  

ส าหรับการศึกษาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในเบื้องต้น จึงสะท้อนให้เห็นว่า
ประชาชนผู้มีรายได้หรือคนจนที่ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ันโดยส่วนใหญ่จะใช้บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐไปกับการซื้อสินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน ผ่านร้านค้าธงฟ้าประชารัฐในตัว
เมืองหรือตัวอ าเภอซึ่งเป็นร้านค้าขนาดใหญ่  มากกว่าที่จะใช้จ่ายซื้อสินค้าภายในชุมชนกับ
ร้านค้าขนาดเล็กหรอืขนาดกลาง ซึ่งอาจมีราคาแพงกวา่การซื้อสนิค้าในเมืองหรอืในตัวอ าเภอ อีก
ทั้งในบางพื้นที่เองร้านค้าภายในชุมชนก็มิได้มีความพร้อมในการให้บริการกับผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐมากนัก แต่ถึงอย่างน้ัน การมีร้านค้าธงฟ้าประชารัฐต้ังอยู่ภายในชุมชนก็ยังคงเป็น
ทางเลือกให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐบางกลุ่ม เช่น ผู้สูงอายุ คนจน ได้สามารถใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐซื้อสินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตได้สะดวกสบายมากกว่าที่จะต้องเดินทาง
ออกไปนอกชุมชน  

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาในภาพรวมของการด าเนินโครงการแล้ว กลับพบว่าการ
ด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ได้ลดความเหลื่อมล้ า ทางด้านรายได้และความยากจน
ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง เพราะคุณภาพของฐานข้อมูลที่ได้จาก
การลงทะเบียนยังคงไม่มีความแม่นย า ซึ่งเกิดจากปัญหาคนไม่จนมาลงทะเบียน (คนอยากจน) 
และคนจนตัวจริงไม่ได้มาลงทะเบียน (คนจนตกหล่น)25  อีกทั้งจากผลการตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการประชารัฐสวัสดิการของส านักงานตรวจสอบเงินแผ่นดินยังแสดงให้เห็นว่า 
การให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับบัตรสวัดิการแห่งรัฐบางส่วน ที่ไม่ใช่ผู้มีรายได้น้อยที่สมควรจะ
ได้รับความช่วยเหลือ ท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐเกิดความไม่คุ้มค่า  

รวมทั้งการให้สวัสดิการช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรั ฐบางมาตรการ ยังไม่
สามารถช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนที่ควรเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักได้จริง และท าให้
เกิดความเหลื่อมล้ าในสิทธิการเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตร

                                                             
24 ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์และพงษ์สนิท คุณนะลา, ความคิดเห็นที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนในเขต
ต าบลล าปางหลวง อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง, วารสารวิชาการมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 5 
(2561):141-155 
25 สมชัย จิตสุชน, นโยบายแก้จนฉบับ คสช.,น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 25 มกราคม 2561, เว็บไซต์ https://tdri.or.th 
/2018/01/state-welfare-card/ (สืบค้นข้อมูลวันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
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สวัสดิการแห่งรัฐ เฉพาะผู้ที่เข้าร่วมอบรมเท่าน้ันจึงจะได้สิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเพิ่มเติม หรือ
มาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้า ค่าน า้ประปา ค่าเดินทาง ยังคงมี
ปัญหาในการใช้จ่ายที่ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ เน่ืองจากผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐบางส่วน
โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในต่างจังหวัดไม่ได้รับประโยชน์จากมาตรการดังกล่าว อีกทั้งสินค้าอุปโภค
บริโภคที่จ าหน่ายในร้านธงฟ้าประชารัฐ ก็มีราคาไม่ได้แตกต่างจากท้องตลาด จึงท าให้ไม่สมารถ
ช่วยลดค่าครองชีพให้กับกลุ่มเป้าหมายได้ตามเจตนารมณ์ของการจัดสวัสดิการแห่งรัฐได้26  

ฉะน้ันจาการส ารวจผลการด าเนินนโยบายของรัฐ ทั้งจากตัวผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
และภาพรวมของการด าเนินโครงการแล้ว อาจกล่าวได้ว่าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นเพียงส่วนลด
ค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าในชีวิตประจ าวันได้เพียงบางส่วนเท่าน้ัน แต่ไม่สามารถช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยหรือคนจนให้สามารถด าเนินชีวิตจริงได้ เพราะด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณที่รัฐได้
จัดสรรให้แก่ผู้ที่มีสิทธิได้รับจ านวนหลายสิบล้านคน ทั้งผู้ที่ยากจนจริง ๆ  และผู้ที่อยากจนต่างก็
ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว  อีกทั้งเงินช่วยเหลือที่รัฐจัดสรรให้น้ันก็มิได้มีจ านวนมาก
นักเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวนัในแต่ละเดือน ซึ่งปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอ
ต่อรายจ่ายน้ีเองที่อาจก่อให้เกิดปัญหาการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
ดังเช่นในกรณีการใช้เงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเกินกว่าวงเงินที่รัฐได้จัดสรรให้ ผ่านการยินยอม
ฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไว้กับร้านค้าในหัวข้อถัดไป 

3.2 ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐกับบัตรเครดิตของคนจน 
 จากการลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้โอนเงินเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของรัฐบาลโดยตรง 
และให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย น าไปใช้จ่ายได้ที่ร้านสวัสดิการแห่งรัฐแทนการแจกเงินสดให้กับ
ประชาชนโดยตรงน้ี ถือได้ว่าเรื่องที่ใหม่มากส าหรับสังคมไทยเพราะการด าเนินสวัสดิการสังคม
ของรัฐที่ผ่านมา ยังไม่เคยมีการแจกบัตรอิเล็กทรอนิกส์ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคน
ยากจนเพื่อใช้จ่ายแทนเงินสด อย่างเช่นกรณีการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุและเบี้ยผู้พิการ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะแจกเงินใหก้ับผู้สงูอายุโดยตรงภายในชุมชนหรือโอนเขา้บญัชี
ธนาคารโดยตรง เป็นต้น  ซึ่งท าให้การด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ยังคงมีปัญหา

                                                             
26 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน, รายงานการตรวจสอบการด าเนินโครงการประชารัฐสวัสดิการ,น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 
2563, เว็บไซต์ https://www.audit.go.th/ th/การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการประชารัฐสวัสดิการ-ส านักงานปลัด
กระทรวงการคลัง (สืบค้นข้อมูลวันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
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เกีย่วกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐผิดวัตถุประสงค์ที่รัฐก าหนด เช่น การน าไปแลกเป็นเงินสด27 
การน าไปซื้อเหล้า-บุหรี่ 28เป็นต้น   
 อย่างไรก็ดีนอกจากปัญหาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐผิดวัตถุประสงคข์องโครงการแลว้ 
สิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐคือ พฤติการณ์ในการใช้จ่ายเงินสดของ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจผู้มีรายได้
น้อยจะมีการใช้จ่ายเงินซื้อสินค้าจ านวนชิ้นเพิ่มมากขึน้หรือขนาดใหญ่ขึน้29  โดยเฉพาะในช่วงต้น
เดือนของทุก ๆ เดือน ภายหลังจากที่กระทรวงการคลังเติมเงินเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้ว จะ
เห็นได้ว่าตามพื้นที่ต่างๆ ทั้งในเมืองและต่างจังหวัด จะมีประชาชนผู้มีรายได้น้อยมาต่อคิวกดเงิน
สดที่ตู้ ATM รวมถึงมีการจับจ่ายซื้อสินค้าที่ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเป็นจ านวนมากจนท าให้
บางครั้งต้องต่อคิวยาว โดยเฉพาะร้านค้าธงฟ้าประชารัฐขนาดใหญ่ที่มีสินค้าอุปโภคบริโภคครบ
ครันในตัวเมืองหรือในตัวอ าเภอ ที่มักจะได้รับความนิยมจากประชาชนมากกว่าร้านค้าในชุมชน 
เน่ืองจากมีสินค้าให้เลือกหลากหลาย รวมถึงสินค้าบางชนิดอาจมีราคาถูกกว่าการซื้อสินค้า
ภายในร้านค้าในชุมชน แต่ในขณะเดียวกันร้านค้าโชห่วยที่เข้าร่ วมโครงการธงฟ้าประชารัฐที่
กระจายตัวอยู่ภายในชุมชนน้ี ในบางพื้นที่ก็ยังคงได้รับความนิยมจากผู้มีรายได้น้อยบางกลุ่มที่ไม่
สามารถเดินทางไปซื้อสินค้าในตัวเมืองหรืออ าเภอที่ห่างไกลจากชุมชนได้ อีกทั้งด้วยความคุ้นเคย
และการรู้จักกันของสมาชิกในชุมชนกับผู้ประกอบการร้านค้ายังสามารถเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในการใชจ้่ายซื้อสนิค้า หรือกระท าการใดๆ ที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ได้งา่ย
กว่าการไปซื้อสินค้ากับร้านค้าที่ไม่รู้จักกันอีกด้วย 
 จากการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมร้านค้าธงฟ้าประชารัฐในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง จังหวัด
ชัยภูมิของผู้เขียน30 พบว่าประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ถือบัตรสวัดิการแห่งรัฐ จะนิยมใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐจ่ายค่าสินค้าเพื่ออุปโภคบริโภคเช่น น้ ามันพืช น้ าตาลทราย ข้าวสาร ซอสปรุง

                                                             
27 พลวุฒิ สงสกุล, บัตรคนจนวุ่น พบใช้บัตรผิดเงื่อนไข น าไปแลกเป็นเงินสดแทนซ้ือของ, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 2560, 
เว็บไซต์ https://thestandard.co/poverty-card-wrong-conditions/(สืบค้นข้อมูลวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
28มติชนออนไลน์, ‘อุตตม’ ช้ีแค่ส่วนน้อยใช้บตัรคนจน ‘ซ้ือเหล้า’ ยันมีระบบติดตามตลอดเวลา, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 
2562, เว็บไซต์ https://www.matichon.co.th/politics/news_1639978 (สืบค้นข้อมูลวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
29 คันทาร์, เจาะลึก 2 ปี “บัตรคนจน” เปล่ียนพฤติกรรมจับจ่ายครัวเรือนไทย-ฟ้ืนชีพโชห่วย, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 25 มกราคม 
2563, เว็บไซต์ https://www.brandbuffet.in.th/2020/01/kantar-report-social-welfare-card-for-low-income-
earners-effective-retail-and-fmcg-industry/ (สืบค้นข้อมูลวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
30 อ้างแล้ว, เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐแห่งหน่ึงในจังหวัดชัยภูมิ ระหว่างเดือน
พฤษภาคม-มิถุนายน 2563 โดยนางสาวอจิรวดี เหลาอ่อน 
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รส เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกันกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในพื้นที่อื่น ๆ  ของประเทศ
ไทย โดยสามารถแบ่งรูปแบบการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  
 กรณีแรกเป็นการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบปกติ กล่าวคือผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐบางคนอาจใช้สิทธิเฉพาะของตนเองในการใช้จ่ายซื้อสินค้าเพียงบางรายการหรือตาม
จ านวนสิทธิที่ตนได้รับเท่าน้ัน แต่ส าหรับบางคนอาจใช้สทิธิของบุคคลทั้งครอบครวั เพราะในหน่ึง
ครอบครัวอาจได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมากกว่า 2 บัตร จึงท าให้จ านวนเงินในการซื้อสินค้าใน
แต่ละเดือนเมื่อรวมเข้าด้วยกันจะมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเพียงพอต่อการใช้จ่ายซื้อสินค้าใน
แต่ละครั้ง และหากผู้ถือบัตรสวัสดิการแหง่รัฐมีการใช้จ่ายซื้อสินค้ามากกว่าวงเงินที่รัฐจัดสรรใหก้็
จะมีการจ่ายเงินเพิ่มเติมในส่วนที่ขาด แต่โดยส่วนใหญ่แล้วก็จะมีการเพิ่มเงินเพียงเล็กน้อย
เท่าน้ัน  
 กรณีที่สองเป็นการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบที่ไม่ปกติ กล่าวคือ ผู้ถือบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐจะใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเกินกว่าวงเงินที่รัฐจัดสรรให้ในแต่ละเดือน ซึ่งมักจะ
เกิดขึ้นภายหลังที่ใช้วงเงินในรอบแรกหมดไปแล้ว โดยการน าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของตนเอง 
หรือของบุคคลภายในครอบครัวไปฝากไว้กับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายในชุมชน เพื่อเป็นการค้ า
ประกันค่าสินค้าที่ได้น าเอาไปใช้ก่อนล่วงหน้า   
 ส าหรับการใช้บตัรสวัสดิการแห่งรฐัแบบล่วงหน้าโดยการน าบัตรสวสัดิการแห่งรฐัไปฝาก
ไว้กับร้านค้าน้ี ถือได้ว่าเป็นอีกหน่ึงความเปลี่ยนแปลงทางด้านเครดิตหรือเงินเชื่อ ที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพราะด้วยลักษณะของสังคม
หมู่บ้านที่มีความเอื้ออาทรและมีน้ าใจไมตรีต่อกัน มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความ
ขัดแย้งระหว่างกันเองภายในชุมชนน้อย31 จึงท าให้เกิดความไว้วางใจกับระหว่างผู้ซื้อสินค้ากับ
ผู้ขายสินค้าภายในชุมชนว่า หากมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดเกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐในการซื้อสินค้าขึ้นโดยผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเสนอ“ฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ไว้ที่
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่ตนเองไว้ใจนั้น ร้านค้าจะมิถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐในการท าผิด
หลักเกณฑ์ที่รัฐก าหนด แม้ว่าจะมีกฎเกณฑ์บังคับให้ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่เข้าร่วมโครงการ 
ห้ามยึดบัตรหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตรไว้ซึ่งอาจส่งผลถึงการถกูเพิกถอนการเปน็
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐก็ตาม แต่เมื่อเจตนาของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและเจ้าของร้านค้ามิได้

                                                             
31 ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, การเป็นสมัยใหม่กับแนวคิดชุมชน, (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2553), น. 168. 
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เป็นการยึดถือเพื่อเอาเปรียบผู้มีรายได้น้อย แต่เป็นการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย การฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ดังกล่าวจึงเกิดขึ้นได้บ่อยครั้งตามที่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้องการ 

อย่างไรก็ดีข้อตกลงเกี่ยวกับการยินยอมให้ยึดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ เกิดขึ้น แม้ว่าจะ
เป็นการกระท าผิดกฎเกณฑ์และวัตถุประสงค์ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของรัฐบาลโดยชัด
แจ้ง แต่หากพิจารณาในมุมมองของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใน
ชุมชน จะพบว่าการรับฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนผู้มีรายได้น้อยกับร้านค้าธงฟ้า
ประชารัฐเป็นความตกลงยินยอมทั้งสองฝ่าย เพื่อยกเว้นข้อห้ามการยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ ซึ่งการกระท าดังกล่าวถูกเปลี่ยนรูปจากการยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มาอยู่ใน
รูปแบบของการฝากทรัพย์ โดยผู้ฝากทรัพย์ซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยจะส่งมอบทรัพย์สินด้วยความ
สมัตรใจ คือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้กับร้านค้าผู้รับฝาก โดยร้านค้าจะต้องเก็บรักษาและคืนบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐให้เมื่อได้รับเงินค่าสินค้าแล้ว32  ซึ่งส่งผลให้การกระท าดังกล่าวกลับกลายเป็น
การกระท าที่ถูกต้อง ตามกฎเกณฑ์ทางสังคมที่คนภายในชุมชนเดียวกันควรจะต้องช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน อีกทั้งหากร้านค้าสวัสดิการแห่งรัฐไม่ยินยอมท าตามแนวปฏิบัติดังกล่าวก็อาจเกิด
ผลเสียต่อตัวร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ เพราะท าให้เสียลูกค้าและขาดโอกาสในการขายสินค้าในกับ
สมาชิกภายในชุมผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

การซื้อขายสินค้าโดยเงินเชื่อหรือผ่านการให้เครดิตตามข้างต้น ถือได้ว่าเป็นการสะท้อน
ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในการใช้เงินสดของผู้มีรายได้น้อย จากที่เคยต้องใช้เงินสดในการซื้อ
สินค้าทุกครั้งมาเป็นการใช้จ่ายผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และมีเครดิตในการน าสินค้าไปใช้ก่อน
ล่วงหน้าได้โดยที่ไม่ต้องใช้เงินสดในกระเป๋าของตนเอง   ซึ่งถือได้ว่าตรงกันข้ามกับรูปแบบการซือ้
ขายสินค้าให้กับผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนในอดีต ที่จะต้องใช้เงินสดในการซื้อสินค้าและการเอา
สินค้าไปใช้ก่อนแล้วค่อยจ่ายเงินภายหลัง หรือตามภาษาของชาวบ้านเรียกว่า “การเซ็นของ”
หรือ “เงินเชื่อ” น้ันไม่ได้เกิดขึ้นโดยทั่วไป แต่เป็นลักษณะเฉพาะส่วนบุคคลเท่าน้ันโดยขึ้นอยู่กับ
ลักษณะนิสัยส่วนตัวของผู้ซื้อ ความคุ้นเคยและความไว้เน้ือเชื่อใจกันระหว่างเจ้าของร้านกับ
ลูกค้า เพราะเหตุน้ีการเซ็นของหรือให้เงินเชื่อในอดีตจึงมิได้ถูกบังคับใช้กับผู้มีรายได้น้อยหรือคน
จนโดยทั่วไปภายในชุมชน แต่เป็นเฉพาะกับลูกบางคนเท่าน้ัน ซึ่งผลจากการด าเนินนโยบายบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย อาจกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงทางเครดิตของผู้มีรายได้น้อย เพราะเมื่อผู้มีรายได้น้อยทราบแน่ชัดแล้วว่าภายใน 

                                                             
32 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 657  
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ทุกๆ ต้นเดือนจะมีเงินช่วยเหลือจากรัฐในการซื้อสินค้าเพื่ออุปโภคและบริโภค การน าบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐมาค้ าประกันค่าสินค้าที่ถูกน าไปใช้ก่อนล่วงหน้า จึงสามารถสร้างความมั่นใจ
ให้กับร้านค้าผู้ให้เครดิตได้ว่าจะต้องได้รับช าระหน้ีเงินค่าสนิค้าจากผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนอย่าง
แน่นอน  
 ดังน้ันจากรูปแบบการใช้จ่ายเงินสดของผู้มีรายได้ที่เปลี่ยนไปผ่านบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ นอกจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวันให้กับผู้มี
รายได้น้อยแทนเงินสดแล้ว ในอีกทางหนึ่งบัตรสวัสดิการแห่งรัฐยังสร้างความน่าเชื่อถือทางการ
เงินให้กับผู้มีรายได้น้อยในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ระหว่างผู้มีรายได้น้อยกับเจ้าของร้านธงฟ้า
ประชารัฐ เพื่อเป็นการค้ าประกันการช าระหน้ีค่าสินค้าในอนาคตได้อีกด้วย แม้ว่าการให้เครดิต
ผ่านการรับฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไว้กับร้านค้าประชารัฐ จะเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อ
กฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดไว้อย่างแน่นอน แต่ในด้านของสังคมการรับฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
กลับเป็นการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยได้ใช้สินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต โดยมิได้ค านึงถึงการ
กระท าผิดต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐบัญญัติไว้ แต่เป็นสิ่งที่ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐควรจะเอื้อประโย ชน์
ให้กับผู้คนในชุมชนที่เป็นผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจน 
 อย่างไรก็ตามระบบการให้เครดิตกับผู้มีรายได้น้อยน้ี มิได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะกรณีผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเท่าน้ัน แต่รัฐบาลเองก็ได้มีการสนับสนุนการให้
สินเชื่อกับผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบที่เป็นทางการผ่านสถานบันการเงินของรัฐอีก
ด้วย อาทิ ธนาคารออมสินซึ่งให้สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชน ส าหรับผู้มีบัตรสวัสดิการแหง่
รัฐ ในวงเงินกู้ไม่เกิน 50,000 บาท โดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 0.75 ต่อเดือน และก าหนด
ระยะเวลาช าระหนี้สูงสูด 5 ปี เป็นต้น33 

4.บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
ในการศึกษานิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่ง

รัฐซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด โดยเฉพาะ
การห้ามร้านค้าธงฟ้าประชารัฐยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  นับต้ังแต่เริ่มด าเนินโครงการ
จนถึงลักษณะการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามความเป็นจริง กล่าวได้ว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวส่งผล
ต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนน้อย ทั้งการใช้บัตรสวัสดิการแห่ง

                                                             
33 ธนาคารออมสิน, สินเช่ือโครงการธนาคารประชาชน ส าหรับผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, เว็บไซต์  https://www.gsb.or.th 
/personal/products/loan/government/GSBLoanGovWelfareCard.aspx (สืบค้นวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
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รัฐในรูปแบบปกติและรูปแบบที่ไม่ปกติ ซึ่งสะท้อนให้เห็นนิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ว่า ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบปกติน้ัน ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐย่อมตระหนักถึง
กฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดเกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐซื้อสินค้ากับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ  
เน่ืองจากผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเห็นว่าจ านวนเงินที่รัฐบาลช่วยเหลือน้ัน เป็นเพียงส่วนหน่ึง
ของการบรรเทาค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าอุปโภค บริโภคและค่าเดินทางในชีวิตประจ าวันเท่าน้ัน 
และด้วยข้อจ ากัดทางด้านเงินอุดหนุนที่ผู้มีรายได้น้อยได้รับที่มีจ านวนไม่มากนัก จึงท าให้ผู้มี
รายได้น้อยส่วนใหญ่ตระหนักถึงกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดและปฏิบัติตามอย่างเช่นไม่น าบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐไปรูดซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย เหล้า บุหรี่  เพราะมิเช่นน้ันแล้วเงินที่ได้รับในแต่ละ
เดือนก็จะไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายซื้อสินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

แต่ในขณะเดียวกันหากเป็นการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบที่ไม่ปกติ ผู้มีรายได้
น้อยก็จะหลีกเลี่ยงข้อห้ามที่รัฐก าหนด และใช้กฎเกณฑ์ทางสังคมของผู้มีรายได้น้อยกับร้านค้า
สวัสดิการแห่งรัฐแทน ซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านการใช้ประโยชน์สวัสดิการแห่งรัฐเป็นเครื่องมือใน
การสร้างเครดิต ในการน าสินค้าอุปโภคและบริโภคไปใช้ก่อนล่วง ผ่านการฝากบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐไว้ที่ร้านค้าภายในชุมชนที่ตนเองไว้ใจ อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ในการห้ามยึดบัตร
หรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตรอย่างชัดแจ้งของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ซึ่งอาจส่งผล
ให้ร้านค้าถูกเพิกถอนสิทธิการเป็นร้านค้าธงฟ้าได้ แต่ด้วยลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมของ
ชุมชนที่คนภายในชุมชนเดียวกันควรจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงท าให้ร้านค้าธงฟ้าประชา
รัฐที่ต้ังอยู่ภายในชุมชนไม่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด เพราะทั้งผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเองต่างก็ได้รับผลประโยชน์จากการฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ดังกล่าว  อย่างไรก็ดีแม้ว่าการใช้เงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐก าหนดโดยการฝากบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้มีรายได้น้อยหรือคนจน แต่
ในอีกทางหนึ่งย่อมก่อให้เกิดหน้ีที่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะต้องช าระ ซึ่งอาจสร้างปัญหาภาระ
ทางการเงินให้กับผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนได้ในอนาคต 
  ดังน้ัน ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนผู้มีรายได้น้อยกับร้านค้าธงฟ้าประชา
รัฐ กฎเกณฑ์ทางสังคมของชุมชนย่อมมีความส าคัญต่อการปฏิบัติ มากกว่ากฎเกณฑ์ที่หน่วยงาน
ของรัฐได้บัญญัติขึ้น เพราะผู้มีรายได้น้อยและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ย่อมทราบดีว่ากฎเกณฑ์
ดังกล่าวมักถูกบังคับใช้อย่างเข้มข้นเฉพาะในช่วงแรกของการด าเนินโครงการเท่าน้ัน และหาก
หน่วยงานรัฐจะด าเนินการตรวจสอบตลอดช่วงระยะเวลาของการด าเนินโครงการจะต้องใช้ระยะ
เวลานานและจะต้องมีปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าผิดดังกล่าว การฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใน
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การห้ามยึดบัตรหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตร ซึ่งเกิดจากความยินยอมของทั้งผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่ต่างก็ได้รับประโยชน์ทั้งคู่  จึงส่งผลให้กฎเกณฑ์
ดังกล่าวไม่ได้เป็นปัญหาต่อการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในการด าเนินชีวิตของประชาชน เพราะ
เหตุน้ีกฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดเกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐทั้งต่อตัวผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ จึงส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้มีรายได้น้อยหรือ
คนยากจนน้อยมาก เน่ืองจากกฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดขึ้นน้ัน มักจะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ทาง
สังคมที่เป็นแนวปฏิบัติของประชาชน เพื่อให้ง่ายต่อการด าเนินชีวิตมากกว่าจะค านึงถึงการ
ปฏิบัติตามกฎระเบีบบที่รัฐก าหนด  
 

ข้อเสนอแนะ  

 ส าหรับปัญหาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้เขียนเห็นว่า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ควรแก้ไขการใช้บัตรผิดวัตถุประสงค์ของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
เฉพาะผ่านทางร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเท่าน้ัน แต่ควรมีการท าความเข้าใจเกี่ยวกับขอบเขตของ
สิทธิการใช้บัตรสวัสดิการแหง่รัฐและบทก าหนดโทษ ให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐด้วย เพื่อให้
ผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ตระหนักถึงความส าคัญของการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนด เช่น การก าหนดข้อตกลงให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้รับทราบ
นับต้ังแต่ลงทะเบียนคนจนว่า ห้ามฝากหรือให้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับผู้อื่น เพราะเป็นเอกสาร
ส าคัญที่แสดงถึงตัวตนของบุคคล เป็นต้น นอกจากน้ีในการก าหนดหลักเกณฑ์และบทลงโทษ
นับต้ังแต่เริ่มด าเนินโครงการน้ัน ยังส่งผลดีต่อการคัดกรองบุคคลที่ขอรับสิทธิในโครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อป้องกันให้ผู้ที่ไม่จนจริงหรือคนอยากจนมาลงทะเบียนขอรับสิทธิที่ไม่ควร
จะได้รับ เช่น การก าหนดบทลงโทษให้กับผูท้ี่ใหข้้อมูลในการลงทะเบียนที่ไม่ตรงกับความเปน็จรงิ
อย่างเคร่งครัด เป็นต้น  
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บทคัดย่อ  
 บทความฉบับน้ีต้องการที่จะศึกษานิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในการซื้อ
สินค้าอุปโภคและบริโภคกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใต้หลักเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนด โดยเฉพาะ
การห้ามร้านค้าธงฟ้าประชารฐัยึดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนซึ่งหลักเกณฑ์ดังกลา่วถอืได้
ว่าส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนผู้มีรายได้น้อยมาก แม้ว่าจะมีบทลงโทษโดย
การตัดสิทธิของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่ไม่ปฏิบัติตามไว้อย่างชัดแจ้งแล้วก็ตาม แต่ใน
ขณะเดียวกันการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ฝ่าฝืนต่อหลักเกณฑ์ของรัฐ อันเกิดจากข้อตกลงร่วม
ระหว่างผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐน้ี กลับถูกแปรเปลี่ยนเป็นเครื่องมือ
ในการสร้างเครดิตให้กับผู้มีรายได้น้อยในการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคล่วงหน้า ผ่านกฎเกณฑ์
ทางสังคมที่หากร้านค้าธงฟ้าประชารัฐไม่ยินยอมปฏิบัติตาม ก็อาจท าให้เสียลูกค้าและเสียโอกาส
ในการขายสินค้าให้กับผู้มีรายได้น้อยไป  
ค ำส ำคัญ:  หลักเกณฑ์การใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ,  บัตรเครดิตคนจน,  ร้านค้าธงฟ้า 
 

Abstract 
The article studied legal consciousness of who hold the state welfare cards 

and used them to buy goods at Blue Flag vendor, align with one of Government 

policies. There is a rule and penalty to prevent the vendors on keeping cards at 

shop. Although contract will be cancelled if shops not comply with the rule, but 
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still violate used of cards from a mutual agreement between card owners and 

shops. Card has been transformed into credit card for low-income people, helping 

them to buy consumer goods and paid with incoming income under social 

regulations. Shops who strict with government rule might the opportunity to sell 

products and customers. 

Keywords: Principles for using state welfare cards,  Credit Card of the Poor,  Blue 

Flag shops 

 

บทน ำ 

 นับต้ังแต่ปี 2559 เป็นต้นมา ภายหลังจากที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง ได้จัดท า

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ และแจกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนยากจน

ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย เพื่อช่วยเหลือในการลดภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าอุปโภค 

บริโภค และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยการโอนเงินเข้าบัตรอิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้ถือบัตรตาม

สิทธิที่ผู้มีรายได้น้อยได้รับ เพื่อน าไปใช้ซื้อสินค้ากับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐและใช้เป็นส่วนลดใน

การใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะตามที่รัฐก าหนดน้ัน พบว่าเกิดปัญหาในการใช้บัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐนับต้ังแต่เริ่มด าเนินโครงการ อาทิ  ปัญหาร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่มีจ านวนไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการของประชาชน1 ปัญหาร้านธงฟ้าประชารัฐไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด เช่น 

ร้านที่วางเครื่องอีดีซีแล้ว บางแห่งแจ้งว่างดรับช าระค่าสินค้าผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพราะมี

รายได้ถึงเกณฑ์ที่จะต้องเสียภาษี คือ 1.8 ล้านบาทต่อปี  ร้านค้าบางแห่งไม่ติดป้ายแสดงราคา

สินค้าและถือโอกาสขึ้นราคาสินค้า ร้านค้าบางร้านจัดชุดสินค้าเหมือนจัดกระเช้าปีใหม่ในราคา 

200 บาท และ 300 บาท โดยไม่ให้ผู้มีสิทธิ์เลือกซื้อตามความต้องการ และร้านค้าบางแห่งยัง

ไม่ได้วางเครื่องอีดีซีแต่ให้สิทธิ์ซื้อสินค้า โดยยึดบัตรไว้และแจ้งว่าจะคืนบัตรให้เมื่อได้รับการวาง

เครื่องแล้ว แต่ร้านค้าบางแห่งก็น าเครื่องอีดีซีมาคืนเพราะขายดีเกินไปโดยมีลูกค้ามารอต้ังแต่ตี 5 

                                                             
1 ประชาไท, พบปัญหาเคร่ืองรูดบัตรคนจน 'ไม่เพียงพอ-สัญญาณอ่อน', น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 22 ตุลาคม 2560 , เว็บไซต์  
https://prachatai.com/journal/2017/10/73787 (สืบค้นวันที่ วันที่ 16  มิถุนายน 2563). 
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นอกจากน้ียังมีปัญหากรณีผู้มีสิทธิ์ใช้บัตรสวัสดิการแหง่รัฐไปแลกเป็นเงินสด โดยร้านค้าหักเงินไว้

บางส่วน เป็นต้น2  

 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและป้องกันมิให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใช้บัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐผิดวัตถุประสงค์ตามที่รัฐก าหนด กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์  จึงได้มีประกาศ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การรับสมัคร การคัดเลือกและการเพิกถอนร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่จ าหน่าย

สินค้าให้กับประชาชนที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  โดยก าหนดให้ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐจะต้อง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดเพิ่มมากขึ้น3 อาทิ  ห้ามจ าหน่ายเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ ยาสูบทุก

ชนิด หรือสินค้าฟุ่มเฟือยให้กับผู้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามรับแลกการใช้สิทธิใช้จ่ายตามบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐเป็นเงินสดหรือสิ่งตอบแทนอื่น ๆ   ห้ามบังคับให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้อง

ซื้อสินค้าเป็นมูลค่าที่ร้านค้าก าหนดหรือเกินกว่าวงเงินที่ผู้ถือบัตรมีสิทธิ ห้ามยึดหรือเก็บบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐไว้ ห้ามบังคับ ขู่เข็ญ ในการซื้อสินค้าตามรายการที่ร้านค้าก าหนด ห้ามปฏิเสธ

การรับช าระค่าสินค้าด้วยบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ห้ามหาผลประโยชน์อื่นใด

จากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ที่มิใช่วัตถุประสงค์ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามกระท าการ

อื่นใดที่กรมการค้าภายในเห็นว่าเป็นการเอาเปรียบผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น4 

 อย่างไรก็ดีในการด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแหง่รัฐ แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะออก

กฎเกณฑ์เพื่อควบคุมการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจน และการ

ให้บริการของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐผ่านกฎเกณฑ์ดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ในสภาพแห่งความเป็น

จริงการด าเนินชีวิตของผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนย่อมมีข้อจ ากัด  โดยเฉพาะด้านรายได้ที่ไม่

เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ในการด าเนิน

ชีวิตที่มิได้มีความเพียบพร้อมมากนัก เช่น การไม่มีรถยนต์ส่วนตัวเพื่อใช้ในการเดินทาง เป็นต้น 

จึงส่งผลให้เกิดการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของรัฐที่ก าหนดขึ้น ระหว่างผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับ

ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐได้ง่าย อย่างเช่นกรณีการใช้เงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเกินกว่าวงเงินที่ตน

                                                             
2 ไทยรัฐออนไลน์,  รัฐอึ้ง! สารพัดปัญหาบัตรคนจน, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2561. เว็บไซต์ 
https://www.thairath.co.th/news/business/1234089 (สืบค้นวันที่ วันที่ 16  มิถุนายน 2563). 
3 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 134 ตอนพิเศษ 292 ง  วันที่ 27 พฤศจิกายน 2560 ประกาศกรมการค้าภายใน เร่ือง หลักเกณฑ์การ
สมัคร การคัดเลือกและการเพิกถอนร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่จ าหน่ายสินค้าให้กับประชาชนที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ. 
4 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 286 ง  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562 ประกาศกรมการค้าภายใน เร่ือง หลักเกณฑ์การ
เข้าร่วมโครงการธงฟ้าราคาประหยัดพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน. 
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ได้รับ  ผ่านการสมัครใจฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของรัฐโดยการยินยอมฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไว้กับ

ร้านค้า เพื่อเป็นการค้ าประกันค่าสินค้าที่ผู้มีรายได้น้อยได้น าสินคา้ไปใช้ก่อนล่วงหน้า จึงเป็นสิ่งที่

สามารถพบเห็นได้ตามร้านค้าโชห่วยภายในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการร้านค้าธงฟ้าประชารัฐใน

ปัจจุบัน5  

 ฉะน้ันบทความฉบับน้ี จึงต้องการที่จะศึกษานิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐซ้ือสินค้าอุปโภคและบริโภคกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใต้
กฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด โดยเฉพาะการห้ามร้านค้าธงฟ้าประชารัฐยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวจะส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและผู้ประกออบการ
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐหรือไม่เพียงใด  

1. แนวคิดนิติส านึกกับการศึกษาการบังคับใช้กฎหมาย  

 ในการศึกษาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระหว่างผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนกับ

ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดน้ี ผู้เขียนได้ศึกษาผ่านมุมมองทางนิติส านึก 

(Legal consciousness) หมายถึง การรับรู้ ความตระหนักหรือส านึกทางกฎหมาย ซ่ึงการศึกษา

ตามแนวคิดนิติส านึกน้ีมิได้จ ากัดไว้เพียงลักษณะภายในทางกฎหมายของบุคคลที่มีต่อกฎหมาย

เท่าน้ัน แต่ยังมีความหมายรวมไปถึงการปฏิบัติ การกระท าหรือไม่กระท าในลักษณะใดลักษณะ

หน่ึงต่อกฎหมายอีกด้วย แนวคิดนิติส านึกจึงเป็นการศึกษาว่ากฎหมายที่รัฐได้บัญญัติขึ้นน้ัน 

ส่งผลและมีบทบาทอย่างไรต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน รวมถึงกฎหมายได้เข้าไป

มีอิทธิพลต่อวิธีชีวิตประจ าวันของประชาชนหรือไม่ ประชาชนมีท่าทีและมุมมองอย่างไรต่อ

กฎหมาย ซึ่งในขณะเดียวกันก็ไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเพียง

อย่างเดียว แต่อาจปรากฎแง่มุมอื่น ๆ  ในการใช้กฎหมายอันจะท าให้สามารถเข้าใจได้ว่า ใน

ชีวิตประจ าวันตามปกติของประชาชนมีความสัมพันธ์กับกฎหมายในลักษณะเช่นใด6 

                                                             
5เก็บขอ้มูลโดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐแห่งหน่ึงในจังหวัดชัยภูมิ ระหว่างเดือนพฤษภาคม-
มิถุนายน 2563 โดยนางสาวอจิรวดี เหลาอ่อน ส าหรับวิธีการการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม  ผู้เก็บข้อมูลได้ใช้วิธีการเข้าไปเป็น
ส่วนหน่ึงของร้านค้าช่วยร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ช่วยเหลือร้านค้าธงฟ้าประชารัฐรูดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ รวมถึงสังเกตการณ์ของผู้มาใช้บริการอย่างใกล้ชิด เช่นการพูดคุยสอบถามอย่างไม่เป็นทางการกบัผู้ถือบตัรโดยตรง  
6 สมชาย  ปรีชาศิลปกุล, การวิจัยกฎหมายทางเลือก:แนวคิดและพรมแดนความรู้, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2558), น. 77-83. 
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 ส าหรับการศึกษากฎหมายผ่านแนวคดินิติส านึก David M. Engel ยังได้เสนอกรอบการ

วิเคราะห์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษานิติส านึกไว้อีก 5 ประการด้วยกัน ได้แก่ 1. กรอบคิด

ด้านพื้นที่และเวลา (Spatial and temporal framework) 2.แนวคิดเกี่ยวกับตัวตนและอัต

ลักษณ์ (Concept of the self) 3. ชุมชน ความสัมพันธ์และเครือข่ายทางสังคม (Community, 

social network and relationship) 4. ความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม (Justice 

norms and procedures) และ 5. จักรวาลวิทยาและความเชื่อทางศาสนา (Cosmology and 

religious belief) เป็นต้น  เพราะเหตุน้ีการศึกษานิติส านึกของประชาชน จึงไม่ใช่เป็นเพียงการ

ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อกฎหมายเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์

ของผู้คน ในการท าความเข้าใจต่อกฎหมายที่มีอยู่ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของสังคม

อีกด้วย7  

ฉะน้ันกรอบความคิดของการศึกษานิติส านึก จึงเป็นเพียงแนวทางเพื่อใช้ในการศึกษา

นิติส านึกของบุคคลหรือกลุ่มสังคมใดสังคมหน่ึงเท่าน้ัน  ซึ่งมิได้มีการก าหนดรูปแบบของ

การศึกษาไว้อย่างแน่นอน อย่างเช่นในงานศึกษาเกี่ยวกับการรับรู้กฎหมายและบทของกฎหมาย

ในการด ารงชีวิตของคนพิการของ ดาริน  เจริญศิลป์ พบว่า ประสบการณ์การเผชิญกับปัญหาใน

การด ารงชีวิตของคนพิการ และการมีส่วนร่วมในองคก์รที่เก่ียวขอ้งกับคนพิการ ส่งผลต่อการรับรู้

กฎหมายของผู้พิการ อาทิเรื่องการท าบัตรคนพิการ จะเห็นได้ว่าผู้พิการที่อาศัยอยู่เมืองมักจะ

ตระหนักถึงสิทธิจากบัตรคนพิการมากกว่า ผู้พิการที่อาศัยอยู่ตามหมู่บ้านในชนบทที่มักจะใช้เพือ่

การรับสิทธิได้เบี้ย  ยังชีพผู้พิการเท่าน้ัน8 ดังน้ันแนวคิดนิติส านึก จึงเป็นแนวคิดที่เปิดกว้าง

ส าหรับการศึกษากฎหมายกับสังคม ซึ่งสามารถน ามาใช้ปรับใช้กับการวิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับ

ปัญหาการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐได้อีกด้วย 

2. นโยบำยของรัฐกับกำรลดควำมเหลือ่มล  ำทำงด้ำนรำยได้และควำมยำกจน 

 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 

2580 คือ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
                                                             
7 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort, Customs and Karma: Globalization and Legal Consciousness in 
Thailand, (California: Stanford University, 2010), pp.5-9 
8 ดาริน  เจริญศิลป์, การรับรู้กฎหมายและบทบาทของกฎหมายในการด ารงชีวิตของคนพิการ, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552) 



 

34 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีทั้งหมด 6 ด้าน คือ 1.ด้าน

ความมั่นคง 2.ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 3.ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4.ด้านสร้างโอกาสความเสมอภาค 5.ด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6.ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ9  และเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ จึงได้มีการจัดท าแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 –2564 โดยหน่ึงในเป้าหมายหลักที่ส าคัญใน

การด าเนินของรัฐ คือการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการ

ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อย

ละ 15 ต่อปี10 ส าหรับแนวทางในการแปลงนโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และ

ความยากจน รัฐบาลจึงได้มีการออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือคนยากจน ผ่านการจึงได้

จัดท าโครงการประชารัฐสวัสดิการ เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการ

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

2.1 โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  

 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจน ถือได้ว่าเป็นอีกหน่ึงในโครงการระบบ

การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติหรือ National e-Payment อันเป็นโครงการที่ส าคัญ

ของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีโดยการให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือผู้

ที่ยากจนมาลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งวันที่ 14 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

รับทราบโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าว โดยให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มี

คุณสมบัตรตรงตามที่ก าหนดมาลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  ส าหรับการด าเนินโครงการใน

ช่วงแรกระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 – มกราคม พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ให้ประชาชนที่

สนใจมาลงทะเบียนคนจน โดยก าหนดคุณสมบัติให้แกป่ระชาชนผู้มาลงทะเบียนจะต้องมีสัญชาติ

ไทย ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และมีรายได้ในปี 2558 ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี 

สามารถมาลงทะเบียน ณ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออม

                                                             
9 พลเดช ปิ่นประทิปและวีระศักดิ์ พุทธาศรี, ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศไทย 11 ด้าน , (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2561), น.1-21 
10 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564, น. 20 
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สิน (ธ.ออมสิน) และธนาคารกรงุไทย จ ากัด (มหาชน) (ธ.กรุงไทย) ในระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม 

2559 ถึงวันที่ 15 สิงหาคม 255911  

 ภายหลังจากที่ได้ข้อมูลการลงทะเบียนแล้ว กระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบใน

การด าเนินโครงการจึงได้เสนอมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่มาลงทะเบียน 2 

มาตรการด้วยกัน คือ มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่

เกษตรกร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559 และวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 

โดยการอ้างอิงเส้นความยากจนอยู่ที่ 30,000 บาทต่อปี หากผู้ลงทะเบียนมีรายได้ 0 -30,000 

บาทต่อปี จะได้รับเงินโอน 3,000 บาท แต่หากผู้ลงทะเบียนมีรายได้ 30,001 -100,000 บาทต่อ

ปี จะได้รับโอน 1,500 บาท ซึ่งทั้ง 2 มาตรการน้ีจะมีระยะเวลาด าเนินมาตรการต้ังแต่วันที่ 1 

ธันวาคม 2559 และสิ้นสุดลงในวันที่ 31 มกราคม 2560 และจากผลการตรวจสอบพบว่ามีผู้

ได้รับเงินโอนทั้งสิ้นจ านวน 7,525,363 คน (7.5 ล้านคน)12  

 ต่อมาระหว่างเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2560 รัฐบาลได้มี

การเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมาลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐอีกคร้ัง ซ่ึงการ

ด าเนินโครงการในช่วงที่สองน้ีรัฐบาลได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ลงทะเบียนเพิ่มขึ้น 

กล่าวคือ จะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยมีอายุไม่ต่ าหว่า 18 ปีขึ้นไป เป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ทั้งสิ้น

ที่เกิดขึ้นในปี 2559  ไม่เกิน 100,000 บาท และต้องเป็นผู้ไม่มีหรือมีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ 

เงินฝากในธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท 

รวมทั้งต้องไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย หรือถ้าเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข คือ 1. ที่อยู่อาศัยที่เป็นที่ดินและสิ่ง

ปลูกสร้าง กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว บ้านหรือทาวเฮ้าส์ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 25 ตารางวา ส่วนห้อง

ชุดต้อมีพ้ืนที่ไม่เกิน 35 ตารางเมตร ส่วนกรณีที่เป็นที่อยู่และใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อการเกษตร

ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 10 ไร่ และเพื่อการอื่นที่ไม่ใช่การเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 1 ไร่  และ 2.ที่ดิน 

                                                             
11 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560, เว็บไซต์ 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER18/DRAWER063/GENERAL/DATA0000/00000196.PDF (สืบค้นข้อมูล
วันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
12 เร่ืองเดียวกัน 
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ในกรณีที่ใช้ประโยชน์จากที่ดิน หากใช้เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 10 ไร่ และเพื่อการอื่นที่

ไม่ใช่การเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 1 ไร่13  

 ส าหรับการด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ี กระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการโอนเงินใส่ไว้ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจน เพื่อให้ผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐน าไปใช้ซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคผ่านร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ร้านค้าโชห่วย และร้านค้าชุมชนซ่ึง
อยู่ในการส่งเสริมของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  โดยผู้ที่มีรายได้น้อยที่มีรายได้
ต่ ากว่าปีละ 30,000 บาท จะได้รับเงินช่วยเหลือนในการซ้ือสินค้าเดือนละ 300 บาท ส่วนคนที่มี
รายได้สูงกว่า 30,000 บาทขึ้นไปแต่ไม่เกิน 100,000 บาท จะได้รับเงินเดือนละ 200 บาท และ
ได้เงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงต้มคนละ 45 บาท ต่อ 3 เดือนคร้ัง ส่วนการลดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง คือ ถ้าเดินทางด้วยรถเมล์รถไฟฟ้า รถโดยสารบขส. รถไฟ จะได้รับเงินเดือนละ 500 
บาท รวมจ านวนผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินช่วยเหลือทั้งหมด 11,469,184 คน (11.4 ล้านคน)14 และ
นอกจากนโยบายหลักที่รัฐด าเนินผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้ว ในปี 2560-2562 รัฐบาลยังมี
การออกมาตรการเสริมเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องนโยบายดังกล่าววอีกด้วย อาทิ  
 มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยจูงใจให้ผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐเข้าร่วมโครงการฝึกอาชีพกับภาครัฐ โดยเพิ่มให้จ านวน 100 บาท ส าหรับผู้ที่มีรายได้สูง
กว่า 30,000 บาทต่อปี และจ านวน 200 บาทส าหรับผู้ที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี   
มาตการการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเพิ่มเติมภายใต้โครงการไทยนิยม ย่ังยืน ในกลุ่มผู้
พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ที่ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนได้ในปี 2560  การ
พัฒนาแอพพลิเคชันถุงเงินประชารัฐ ให้ร้านค้าที่ไม่มีเครื่องรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือ EDC 
สามารถรับช าระได้ผ่านทางแอพพลิเคชัน เป็นการเพิ่มช่องทางในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
เพื่อซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค15 มาตรการพยุงการบริโภคของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อ
ช่วยเหลือค่าครองชพีใหแ้กผู่้มีรายได้น้อยที่ถือบตัรสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 14.6 ล้านคน ในช่วง

                                                             
13 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 มาตรการเฟส 1 และ 2 , 
เว็บไซต์ http://www.fpo.go.th /main/General-information-public-service/ประชาชนควรรู้/8198.aspx (สืบค้นวันที่ 11 
มิถุนายน 2563). 
14 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 สิงหาคม 2560 เร่ือง ประชารัฐสวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, เว็บไซต์ 
https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99325580 (สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 2563). 
15 ธร ปีติดลและวีระวัฒน์ ภัทรศักดิ์ก าจร, รายงานฉบับสมบูรณ์เร่ืองการลดความเหล่ือมล  าและสร้างความเป็นธรรม: กรณบีัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ, (วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาปันพระปกกล้า, 2562) ,น.78-104 
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เศรษฐกิจชะลอตัว ให้ได้รับเงิน 500 บาทต่อคนต่อเดือนเป็นระยะเวลา 2 เดือน  มาตรการมอบ
เงินช่วยเหลือส าหรับผู้สูงอายุที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันเพิ่มเติม จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน ให้แก่ ผู้สูงอายุที่ถือบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐที่มีอายุ ต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป เป็นระยะเวลา 2 เดือน (มีผู้ได้รับสิทธิจ านวนประมาณ 5 ล้านราย)  
และมาตรการช่วยเหลือการเลี้ยงดูบุตรแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ได้รับสิทธิภายใต้โครงการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จ านวน 300 บาทต่อคนต่อเดือน เป็นระยะเวลา 2 เดือน เป็นต้น16  

ส าหรับโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ี จะเห็นได้ว่ามีประชาชนผู้มาลงทะเบียนและ

ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปแล้วถึง 14.6 ล้านคน โดยผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะได้รับเงิน

ช่วยเหลือรายเดือน จ านวน 200 บาทและ 300 บาทต่อเดือน ซึ่งนอกจากเงินช่วยเหลือดังกล่าว

รัฐบาลยังมีมาตรการเสริมเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยตลอดระยะเวลาของการด าเนินโครงการ 

เพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนตามสภาวะเศรษฐกิจอีกด้วย จึงท าให้ในบางเดือนผู้มี

รายได้น้อยอาจได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มจากมาตรการเสริมของรัฐ เช่น การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย

ที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาล จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จ านวน 1,000 บาท 

3 เดือน เป็นต้น17 ซึ่งท าให้ในแต่ละเดือนผู้มีรายได้น้อยที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ีมีเงินใช้จ่าย

ในชีวิตประจ าวันเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 

2.2 ร้ำนคำ้ธงฟ้ำประชำรัฐ 

    รา้นคา้ธงฟ้าประชารฐั ถือไดว้่าเป็นอีกหนึ่งสว่นท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนโครงการ
บตัรสวสัดิการแห่งรฐั เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคท่ี์รฐับาลก าหนด ในการจ าหน่ายสินคา้
อุปโภคและบริโภคใหก้บัผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรฐั ซึง่กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ จะ
เป็นผู้ด าเนินการคัดเลือกร้านค้าที่มีคุณสมบัตรตามที่ก าหนดเข้าร่วมโครงการเพื่อติดต้ังอุปกรณ์
รับช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (เครื่อง Electronic Data Capture: EDC) และโปรแกรม
ประยุกต์ ส าหรับอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Application) โดยร้านค้าที่จะเข้าร่วมโครงการได้
น้ัน จะต้องมีคุณสมบัติและจ าหน่ายสินค้าตามที่รัฐก าหนด เช่น สินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อ

                                                             
16 กระทรวงการคลัง, กรมบัญชีกลางพร้อมจ่ายเงินเข้า e-Money ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 3 มาตรการเพ่ิมเติม, เว็บไซต์ 
https://www.mof.go.th/th/view/attachment/file/3133383936 (สืบค้นข้อมูลมวันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
17 ไทยรัฐออนไลน์, บัตรคนจน บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ่าย 3,000 บาท เยียวยารวดเดียว, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 29 มิถุนายน 
2563, เว็บไซต์ https://www.thairath.co.th/news/business/1878916 (สืบค้นข้อมูลวันที่ 29 มิถุนายน 2563). 
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การครองชีพ สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ชุมชนสินค้าวัตถุดิบเพื่อ
เกษตรกรรม ยารักษาโรค (ไม่รวมยาสมุนไพร) และวัสดุเพื่อการศึกษา เป็นต้น18 ทั้งน้ีร้านค้าที่
เข้าร่วมโครงการร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ กรมการค้าภายในได้
ก าหนดไว้อีกด้วย ซึ่งผู้เขียนได้แบ่งลักษณะของหลักเกณฑ์เป็น 2 ลักษณะ คือ 
 ประกำรแรก หลักเกณฑ์ทั่วไป ได้แก่ ร้านค้าจะต้องปิดป้ายสัญลักษณ์ “ธงฟ้าราคา

ประหยัดพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น” ร้านค้าจะต้องจ าหน่ายสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน ห้าม

ปรับราคาจ าหน่ายสินค้าเพิ่มสูงขึ้น ห้ามกระท าการอื่นใดที่กรมการค้าภายในเห็นว่าเป็นการเอา

เปรียบผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามกระท าผิดตามกฎหมายของกรมการคา้ภายใน หรือกระท า

การอื่นใดที่กรมการค้าภายในเห็นว่ามีความผิด 

 ประกำรท่ีสอง หลักเกณฑ์ต่อผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ได้แก่ ไม่จ าหน่ายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์และยาสูบทุกชนิดให้กับผู้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ห้ามรับแลกการใช้สิทธิใช้จ่ายบตัร

สวัสดิการแห่งรัฐเป็นเงินสดหรือสิ่งตอบแทนอื่นๆ ห้ามบังคับให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้องซือ้

สินค้าเป็นมูลค่าที่ร้านก าหนดหรือเกินกว่าวงเงินที่ผู้ถือบัตร มีสิทธิ ห้ามยึดบัตรหรือเก็บบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตร ห้ามบังคับ ขู่เข็ญในการซื้อสินค้าตามรายการที่ร้านค้าก าหนด  

ห้ามปฏิเสธการรับช าระสินค้าด้วยบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ว่ากรณีใดๆ  ห้ามหาผลประโยชน์อื่น

ใดจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

ส าหรับร้านค้าที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว กรมการค้าภายในหรือส านักงานพาณิชย์
จังหวัดในพื้นที่มีสิทธิเพิกถอนสิทธิการเป็นร้านค้าธงฟ้าราคาประหยัดได้ และหากมีการกระท า
ผิดที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เช่นพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ. 2546 หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง จะต้องถูกเพิกถอนการเขา้
ร่วมโครงการและด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด19 อย่างไรก็ดีในปัจจุบันร้านค้าธงฟ้า
ประชารัฐได้เพิ่มจ านวนมากขึ้น ทั้งในรูปแบบเครื่องรูดบัตร EDC และการช าระผ่านแอพพลิเคชัน่
ถุงเงินประชารัฐทั้งหมด 77 จังหวัดรวม 85,969 ร้าน (ข้อมูล ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2563) โดย
กรุงเทพมหานครฯ มีมากเป็นอันดับหน่ึง จ านวน 3,037 ร้าน อันดับที่สองจังหวัดขอนแก่น
จ านวน 2,970 ร้าน อันดับที่สามจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน 2,884 อันดับที่สี่จังหวัดศรีษะเกษ

                                                             
18 อ้างแล้ว, ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 286 ง  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562  
19 อ้างแล้ว, ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 286 ง  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562  
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จ านวน 2,745 ร้านและ อันดับที่ห้าจังหวัดนครราชสีมา 2,370 ร้าน 20  ซึ่งการเพิ่มจ านวน
ดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาร้านธงฟ้าประชารัฐที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
เพราะเน่ืองจากในช่วงแรกของการเริ่มด าเนินโครงบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในปี 2560 น้ันมีร้านธง
ฟ้าประชารัฐที่ติดต้ังเครื่อง EDC แล้วเพียง 4,000-5,000 ร้านค้า จากจ านวนร้านค้านที่มีรายชื่อ
ทั้งหมดกว่า 15,000 ร้านค้า21  

ฉะน้ัน การด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและโครงการร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ จึง
เป็นโครงการคู่ขนานที่รัฐจัดท าขึ้น เพื่อด าเนินอ านวยความสะดวกให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ สามารถใช้จ่ายเงินผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไ ด้แม้จะอยู่ในพื้นที่ต่างจังหวัดก็ตาม ซึ่งการ
เกิดขึ้นของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐจ านวนมากน้ีเอง ที่ส่งผลให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมี
ทางเลือกในการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคเพิ่มมากขึ้น  และในทางตรงกันข้ามการเพิ่มขึ้นของ
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐจ านวนมาก ยังส่งผลต่อการตรวจสอบของหน่วยรัฐที่ไม่สามารถ
ควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึง ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดได้ง่ายขึ้นอกี
ด้วย เพราะในการซื้อขายสินค้าระหว่างผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐน้ัน 
รัฐไม่สามารถควบคุมดูแลการซื้อขายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ได้ตลอดเวลา  

3. บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ร้ำนค้ำธงฟ้ำ กับกฎเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติ  
 ส าหรับการศึกษาบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้านค้าธงฟ้ากับกฎเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติน้ี 
ผู้เขียนได้แบ่งข้อน้ีการศึกษาออกเป็น 2.1 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับบทบาทการลดค่าครองชีพ
ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย และ 2.2 ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐกับบัตรคนจน เพื่อให้เห็นถึง
ภาพรวมของการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้มีรายได้น้อย และลักษณะการใช้บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐของผู้มีรายได้น้อยที่เกิดขึ้นในความเป็นจริง 

 3.1 บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐกับบทบำทกำรลดค่ำครองชีพของประชำชนผู้มีรำยได้
น้อย 

จากการด า เนินโครงการบัตรประชารัฐของรัฐบาล โดยการเติมเงินเข้าบัตร
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จะเห็นได้ว่าสามารถช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย
ลดภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค่าเพื่อด าเนินชีวิตประจ าวันได้ในระดับหน่ึง โดยผู้มีรายได้น้อยที่
                                                             
20 ร้านธงฟ้าประชารัฐ, ค้นหาร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ, เว็บไซต์ https://shop.moc.go.th/shop ( สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 
2563). 
21 พีพีทีวีออนไลน์, พณ.เผยร้านธงฟ้าประชารัฐไม่พอกับผู้ใช้บัตรสวัสดิการฯ, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2562, เว็บไซต์ 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/66391 (สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 2563). 
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ถือบัตรประชารัฐโดยส่วนใหญ่จะใช้จ่ายไปกับสินค่าเพื่ออุปโภคและบริโภค เช่น น้ ามันพืช 
ข้าวสาร มาม่า สบู่ ยาสีฟัน กาแฟ ปลากระป๋อง เป็นต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านการศึกษาเกี่ยวกบั
การใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ อาทิ ในงานศึกษาของสุนารี งามทรัพย์22 ที่ได้ศึกษาผลการใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนในอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่าประชาชนจะใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อซื้อของใช้ในครัวเรือนในการอุปโภคและบริโภค เช่น เครื่องปรุงอาหาร 
น้ ามันพืช น้ าปลา ซอสปรุงรสต่างๆ น้ ายาล้างจาน ผงซักฟอก เพราะมีความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตในแต่ละวันซึ่งส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นรายจ่ายน้อยลง  

แต่ในขณะเดียวกันประชาชนที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก็ไม่สามารถน ามาใชจ้่ายในสว่น
อื่น ๆ ของการด ารงชีวิตได้ เช่น การซื้อวัตถุดิบทางการเกษตรกรรม เพราะไม่มีร้านธงฟ้าประชา
รัฐเข้าร่วมโครงการร และด้วยชุมชนมีความเป็นชนบทไม่มีรถโดยสารให้บริการ จึงไม่สามารถ
น าไปลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ อีกทั้งในการใช้จ่ายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้านธงฟ้าบางแห่ง
ต้ังราคาสูงและแพงกว่าท้องตลาด ท าให้เกิดการเอาเปรียบผู้บริโภค และยังไม่สามารถน าบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐไปใช้ซื้อสินค้าจ าพวกอาหารสดในชุมชนได้ ท าให้ประชาชนซื้อสินค้าภายใน
ชุมชนน้อยลง เศรษฐกิจในชุมชนไม่เกิดการหมุนเวียน รวมทั้งประชาชนส่วนใหญ่นิยมน าบัตร
ประชารัฐไปใช้เพื่อซื้อสินค้าอุปโภค บริโภคกับร้านค้าธงฟ้าในตัวอ าเภอหรือเขตชุมชนที่มีความ
เจริญ ท าให้มีการซื้อสินค้าภายในชุมชนน้อยลง และการเดินทางไปซื้อสินค้าเพื่อบริโภคกับร้าน
ธงฟ้าในตัววอ าเภอหรือในเขตชุมชนที่มีความเจริญ ยังเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อผู้สูงอายุและผู้
มีรายได้น้อยบางรายที่ไม่สามารถเข้าถึงร้านค้าธงฟ้าได้ 

สอดคล้องกับงานศึกษาของเสาวลักษณ์ งามวิทย์โรจน์23 ที่ได้ศึกษาการตอบสนองของ
ประชาชนที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ชุมชนนครไชยศรี กรุงเทพมหานคร และพบว่า
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการใช้บริการนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในระดับมาก โดยเฉพาะ
การลดค่าครองชีพ เพราะบัตรสสวัสดิการแห่งรัฐช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือนในการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น แต่ในส่วนของปัญหาการใช้บัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐน้ัน ยังพบปัญหาความไม่เท่าเทียมในการใชบ้ัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มีการสวมสิทธิลงทะเบียนใน
ชื่อผู้อื่นและได้บัตรสวัสดิการแหง่รัฐมาใช้ ปัญหาร้านคา้ธงฟา้และปัญหาร้านค้าอื่น ๆ  ที่กระทรวง

                                                             
22 สุนารี งามทรัพย์, การศึกษาผลการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนในอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์, (ภาคนิพนธ์
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สามขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, 2562), น.103-120. 
23 เสาวลักษณ์ งามวิทย์โรจน์, การศึกษาการตอบสนองของประชาชนที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ศึกษากรณีชุมชน นคร
ไชยศรี กรุงเทพมหานคร, (การศึกษาอิสระโครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2561,. น.1-14. 
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พาณิชย์ก าหนดให้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น โดยหน่ึงในปัญหาที่ส าคัญของบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ คือการไม่สามารถน ามาใช้ซื้อสินค้าหรือใช้จ่ายในชุมชนท้องถิ่นได้ จึงท าให้ไม่สามารถ
กระจายรายได้สู่ชุมชนท้องถิ่นได้24  

ส าหรับการศึกษาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในเบื้องต้น จึงสะท้อนให้เห็นว่า
ประชาชนผู้มีรายได้หรือคนจนที่ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐน้ันโดยส่วนใหญ่จะใช้บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐไปกับการซื้อสินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน ผ่านร้านค้าธงฟ้าประชารัฐในตัว
เมืองหรือตัวอ าเภอซึ่งเป็นร้านค้าขนาดใหญ่  มากกว่าที่จะใช้จ่ายซื้อสินค้าภายในชุมชนกับ
ร้านค้าขนาดเล็กหรอืขนาดกลาง ซึ่งอาจมีราคาแพงกวา่การซื้อสนิค้าในเมืองหรอืในตัวอ าเภอ อีก
ทั้งในบางพื้นที่เองร้านค้าภายในชุมชนก็มิได้มีความพร้อมในการให้บริการกับผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐมากนัก แต่ถึงอย่างน้ัน การมีร้านค้าธงฟ้าประชารัฐต้ังอยู่ภายในชุมชนก็ยังคงเป็น
ทางเลือกให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐบางกลุ่ม เช่น ผู้สูงอายุ คนจน ได้สามารถใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐซื้อสินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตได้สะดวกสบายมากกว่าที่จะต้องเดินทาง
ออกไปนอกชุมชน  

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาในภาพรวมของการด าเนินโครงการแล้ว กลับพบว่าการ
ด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ได้ลดความเหลื่อมล้ า ทางด้านรายได้และความยากจน
ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง เพราะคุณภาพของฐานข้อมูลที่ได้จาก
การลงทะเบียนยังคงไม่มีความแม่นย า ซึ่งเกิดจากปัญหาคนไม่จนมาลงทะเบียน (คนอยากจน) 
และคนจนตัวจริงไม่ได้มาลงทะเบียน (คนจนตกหล่น)25  อีกทั้งจากผลการตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการประชารัฐสวัสดิการของส านักงานตรวจสอบเงินแผ่นดินยังแสดงให้เห็นว่า 
การให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับบัตรสวัดิการแห่งรัฐบางส่วน ที่ไม่ใช่ผู้มีรายได้น้อยที่สมควรจะ
ได้รับความช่วยเหลือ ท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐเกิดความไม่คุ้มค่า  

รวมทั้งการให้สวัสดิการช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรั ฐบางมาตรการ ยังไม่
สามารถช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนที่ควรเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักได้จริง และท าให้
เกิดความเหลื่อมล้ าในสิทธิการเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตร

                                                             
24 ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์และพงษ์สนิท คุณนะลา, ความคิดเห็นที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนในเขต
ต าบลล าปางหลวง อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง, วารสารวิชาการมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 5 
(2561):141-155 
25 สมชัย จิตสุชน, นโยบายแก้จนฉบับ คสช.,น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 25 มกราคม 2561, เว็บไซต์ https://tdri.or.th 
/2018/01/state-welfare-card/ (สืบค้นข้อมูลวันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
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สวัสดิการแห่งรัฐ เฉพาะผู้ที่เข้าร่วมอบรมเท่าน้ันจึงจะได้สิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเพิ่มเติม หรือ
มาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้า ค่าน า้ประปา ค่าเดินทาง ยังคงมี
ปัญหาในการใช้จ่ายที่ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ เน่ืองจากผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐบางส่วน
โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในต่างจังหวัดไม่ได้รับประโยชน์จากมาตรการดังกล่าว อีกทั้งสินค้าอุปโภค
บริโภคที่จ าหน่ายในร้านธงฟ้าประชารัฐ ก็มีราคาไม่ได้แตกต่างจากท้องตลาด จึงท าให้ไม่สมารถ
ช่วยลดค่าครองชีพให้กับกลุ่มเป้าหมายได้ตามเจตนารมณ์ของการจัดสวัสดิการแห่งรัฐได้26  

ฉะน้ันจาการส ารวจผลการด าเนินนโยบายของรัฐ ทั้งจากตัวผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
และภาพรวมของการด าเนินโครงการแล้ว อาจกล่าวได้ว่าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นเพียงส่วนลด
ค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าในชีวิตประจ าวันได้เพียงบางส่วนเท่าน้ัน แต่ไม่สามารถช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยหรือคนจนให้สามารถด าเนินชีวิตจริงได้ เพราะด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณที่รัฐได้
จัดสรรให้แก่ผู้ที่มีสิทธิได้รับจ านวนหลายสิบล้านคน ทั้งผู้ที่ยากจนจริง ๆ  และผู้ที่อยากจนต่างก็
ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว  อีกทั้งเงินช่วยเหลือที่รัฐจัดสรรให้น้ันก็มิได้มีจ านวนมาก
นักเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวนัในแต่ละเดือน ซึ่งปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอ
ต่อรายจ่ายน้ีเองที่อาจก่อให้เกิดปัญหาการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
ดังเช่นในกรณีการใช้เงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเกินกว่าวงเงินที่รัฐได้จัดสรรให้ ผ่านการยินยอม
ฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไว้กับร้านค้าในหัวข้อถัดไป 

3.2 ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐกับบัตรเครดิตของคนจน 
 จากการลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้โอนเงินเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของรัฐบาลโดยตรง 
และให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย น าไปใช้จ่ายได้ที่ร้านสวัสดิการแห่งรัฐแทนการแจกเงินสดให้กับ
ประชาชนโดยตรงน้ี ถือได้ว่าเรื่องที่ใหม่มากส าหรับสังคมไทยเพราะการด าเนินสวัสดิการสังคม
ของรัฐที่ผ่านมา ยังไม่เคยมีการแจกบัตรอิเล็กทรอนิกส์ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคน
ยากจนเพื่อใช้จ่ายแทนเงินสด อย่างเช่นกรณีการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุและเบี้ยผู้พิการ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะแจกเงินใหก้ับผู้สงูอายุโดยตรงภายในชุมชนหรือโอนเขา้บญัชี
ธนาคารโดยตรง เป็นต้น  ซึ่งท าให้การด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ยังคงมีปัญหา

                                                             
26 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน, รายงานการตรวจสอบการด าเนินโครงการประชารัฐสวัสดิการ,น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 
2563, เว็บไซต์ https://www.audit.go.th/ th/การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการประชารัฐสวัสดิการ-ส านักงานปลัด
กระทรวงการคลัง (สืบค้นข้อมูลวันที่ 11 มิถุนายน 2563). 
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เกีย่วกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐผิดวัตถุประสงค์ที่รัฐก าหนด เช่น การน าไปแลกเป็นเงินสด27 
การน าไปซื้อเหล้า-บุหรี่ 28เป็นต้น   
 อย่างไรก็ดีนอกจากปัญหาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐผิดวัตถุประสงคข์องโครงการแลว้ 
สิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐคือ พฤติการณ์ในการใช้จ่ายเงินสดของ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจผู้มีรายได้
น้อยจะมีการใช้จ่ายเงินซื้อสินค้าจ านวนชิ้นเพิ่มมากขึน้หรือขนาดใหญ่ขึน้29  โดยเฉพาะในช่วงต้น
เดือนของทุก ๆ เดือน ภายหลังจากที่กระทรวงการคลังเติมเงินเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้ว จะ
เห็นได้ว่าตามพื้นที่ต่างๆ ทั้งในเมืองและต่างจังหวัด จะมีประชาชนผู้มีรายได้น้อยมาต่อคิวกดเงิน
สดที่ตู้ ATM รวมถึงมีการจับจ่ายซื้อสินค้าที่ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเป็นจ านวนมากจนท าให้
บางครั้งต้องต่อคิวยาว โดยเฉพาะร้านค้าธงฟ้าประชารัฐขนาดใหญ่ที่มีสินค้าอุปโภคบริโภคครบ
ครันในตัวเมืองหรือในตัวอ าเภอ ที่มักจะได้รับความนิยมจากประชาชนมากกว่าร้านค้าในชุมชน 
เน่ืองจากมีสินค้าให้เลือกหลากหลาย รวมถึงสินค้าบางชนิดอาจมีราคาถูกกว่าการซื้อสินค้า
ภายในร้านค้าในชุมชน แต่ในขณะเดียวกันร้านค้าโชห่วยที่เข้าร่ วมโครงการธงฟ้าประชารัฐที่
กระจายตัวอยู่ภายในชุมชนน้ี ในบางพื้นที่ก็ยังคงได้รับความนิยมจากผู้มีรายได้น้อยบางกลุ่มที่ไม่
สามารถเดินทางไปซื้อสินค้าในตัวเมืองหรืออ าเภอที่ห่างไกลจากชุมชนได้ อีกทั้งด้วยความคุ้นเคย
และการรู้จักกันของสมาชิกในชุมชนกับผู้ประกอบการร้านค้ายังสามารถเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในการใชจ้่ายซื้อสนิค้า หรือกระท าการใดๆ ที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ได้งา่ย
กว่าการไปซื้อสินค้ากับร้านค้าที่ไม่รู้จักกันอีกด้วย 
 จากการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมร้านค้าธงฟ้าประชารัฐในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง จังหวัด
ชัยภูมิของผู้เขียน30 พบว่าประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ถือบัตรสวัดิการแห่งรัฐ จะนิยมใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐจ่ายค่าสินค้าเพื่ออุปโภคบริโภคเช่น น้ ามันพืช น้ าตาลทราย ข้าวสาร ซอสปรุง

                                                             
27 พลวุฒิ สงสกุล, บัตรคนจนวุ่น พบใช้บัตรผิดเงื่อนไข น าไปแลกเป็นเงินสดแทนซ้ือของ, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 2560, 
เว็บไซต์ https://thestandard.co/poverty-card-wrong-conditions/(สืบค้นข้อมูลวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
28มติชนออนไลน์, ‘อุตตม’ ช้ีแค่ส่วนน้อยใช้บตัรคนจน ‘ซ้ือเหล้า’ ยันมีระบบติดตามตลอดเวลา, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 
2562, เว็บไซต์ https://www.matichon.co.th/politics/news_1639978 (สืบค้นข้อมูลวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
29 คันทาร์, เจาะลึก 2 ปี “บัตรคนจน” เปล่ียนพฤติกรรมจับจ่ายครัวเรือนไทย-ฟ้ืนชีพโชห่วย, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 25 มกราคม 
2563, เว็บไซต์ https://www.brandbuffet.in.th/2020/01/kantar-report-social-welfare-card-for-low-income-
earners-effective-retail-and-fmcg-industry/ (สืบค้นข้อมูลวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
30 อ้างแล้ว, เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐแห่งหน่ึงในจังหวัดชัยภูมิ ระหว่างเดือน
พฤษภาคม-มิถุนายน 2563 โดยนางสาวอจิรวดี เหลาอ่อน 
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รส เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกันกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในพื้นที่อื่น ๆ  ของประเทศ
ไทย โดยสามารถแบ่งรูปแบบการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  
 กรณีแรกเป็นการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบปกติ กล่าวคือผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐบางคนอาจใช้สิทธิเฉพาะของตนเองในการใช้จ่ายซื้อสินค้าเพียงบางรายการหรือตาม
จ านวนสิทธิที่ตนได้รับเท่าน้ัน แต่ส าหรับบางคนอาจใช้สทิธิของบุคคลทั้งครอบครวั เพราะในหน่ึง
ครอบครัวอาจได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมากกว่า 2 บัตร จึงท าให้จ านวนเงินในการซื้อสินค้าใน
แต่ละเดือนเมื่อรวมเข้าด้วยกันจะมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเพียงพอต่อการใช้จ่ายซื้อสินค้าใน
แต่ละครั้ง และหากผู้ถือบัตรสวัสดิการแหง่รัฐมีการใช้จ่ายซื้อสินค้ามากกว่าวงเงินที่รัฐจัดสรรใหก้็
จะมีการจ่ายเงินเพิ่มเติมในส่วนที่ขาด แต่โดยส่วนใหญ่แล้วก็จะมีการเพิ่มเงินเพียงเล็กน้อย
เท่าน้ัน  
 กรณีที่สองเป็นการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบที่ไม่ปกติ กล่าวคือ ผู้ถือบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐจะใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเกินกว่าวงเงินที่รัฐจัดสรรให้ในแต่ละเดือน ซึ่งมักจะ
เกิดขึ้นภายหลังที่ใช้วงเงินในรอบแรกหมดไปแล้ว โดยการน าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของตนเอง 
หรือของบุคคลภายในครอบครัวไปฝากไว้กับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายในชุมชน เพื่อเป็นการค้ า
ประกันค่าสินค้าที่ได้น าเอาไปใช้ก่อนล่วงหน้า   
 ส าหรับการใช้บตัรสวัสดิการแห่งรฐัแบบล่วงหน้าโดยการน าบัตรสวสัดิการแห่งรฐัไปฝาก
ไว้กับร้านค้าน้ี ถือได้ว่าเป็นอีกหน่ึงความเปลี่ยนแปลงทางด้านเครดิตหรือเงินเชื่อ ที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพราะด้วยลักษณะของสังคม
หมู่บ้านที่มีความเอื้ออาทรและมีน้ าใจไมตรีต่อกัน มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความ
ขัดแย้งระหว่างกันเองภายในชุมชนน้อย31 จึงท าให้เกิดความไว้วางใจกับระหว่างผู้ซื้อสินค้ากับ
ผู้ขายสินค้าภายในชุมชนว่า หากมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดเกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐในการซื้อสินค้าขึ้นโดยผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเสนอ“ฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ไว้ที่
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่ตนเองไว้ใจนั้น ร้านค้าจะมิถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐในการท าผิด
หลักเกณฑ์ที่รัฐก าหนด แม้ว่าจะมีกฎเกณฑ์บังคับให้ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่เข้าร่วมโครงการ 
ห้ามยึดบัตรหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตรไว้ซึ่งอาจส่งผลถึงการถกูเพิกถอนการเปน็
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐก็ตาม แต่เมื่อเจตนาของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและเจ้าของร้านค้ามิได้

                                                             
31 ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, การเป็นสมัยใหม่กับแนวคิดชุมชน, (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2553), น. 168. 
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เป็นการยึดถือเพื่อเอาเปรียบผู้มีรายได้น้อย แต่เป็นการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย การฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ดังกล่าวจึงเกิดขึ้นได้บ่อยครั้งตามที่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้องการ 

อย่างไรก็ดีข้อตกลงเกี่ยวกับการยินยอมให้ยึดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ เกิดขึ้น แม้ว่าจะ
เป็นการกระท าผิดกฎเกณฑ์และวัตถุประสงค์ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของรัฐบาลโดยชัด
แจ้ง แต่หากพิจารณาในมุมมองของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใน
ชุมชน จะพบว่าการรับฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของประชาชนผู้มีรายได้น้อยกับร้านค้าธงฟ้า
ประชารัฐเป็นความตกลงยินยอมทั้งสองฝ่าย เพื่อยกเว้นข้อห้ามการยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ ซึ่งการกระท าดังกล่าวถูกเปลี่ยนรูปจากการยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มาอยู่ใน
รูปแบบของการฝากทรัพย์ โดยผู้ฝากทรัพย์ซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยจะส่งมอบทรัพย์สินด้วยความ
สมัตรใจ คือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้กับร้านค้าผู้รับฝาก โดยร้านค้าจะต้องเก็บรักษาและคืนบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐให้เมื่อได้รับเงินค่าสินค้าแล้ว32  ซึ่งส่งผลให้การกระท าดังกล่าวกลับกลายเป็น
การกระท าที่ถูกต้อง ตามกฎเกณฑ์ทางสังคมที่คนภายในชุมชนเดียวกันควรจะต้องช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน อีกทั้งหากร้านค้าสวัสดิการแห่งรัฐไม่ยินยอมท าตามแนวปฏิบัติดังกล่าวก็อาจเกิด
ผลเสียต่อตัวร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ เพราะท าให้เสียลูกค้าและขาดโอกาสในการขายสินค้าในกับ
สมาชิกภายในชุมผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

การซื้อขายสินค้าโดยเงินเชื่อหรือผ่านการให้เครดิตตามข้างต้น ถือได้ว่าเป็นการสะท้อน
ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในการใช้เงินสดของผู้มีรายได้น้อย จากที่เคยต้องใช้เงินสดในการซื้อ
สินค้าทุกครั้งมาเป็นการใช้จ่ายผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และมีเครดิตในการน าสินค้าไปใช้ก่อน
ล่วงหน้าได้โดยที่ไม่ต้องใช้เงินสดในกระเป๋าของตนเอง   ซึ่งถือได้ว่าตรงกันข้ามกับรูปแบบการซือ้
ขายสินค้าให้กับผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนในอดีต ที่จะต้องใช้เงินสดในการซื้อสินค้าและการเอา
สินค้าไปใช้ก่อนแล้วค่อยจ่ายเงินภายหลัง หรือตามภาษาของชาวบ้านเรียกว่า “การเซ็นของ”
หรือ “เงินเชื่อ” น้ันไม่ได้เกิดขึ้นโดยทั่วไป แต่เป็นลักษณะเฉพาะส่วนบุคคลเท่าน้ันโดยขึ้นอยู่กับ
ลักษณะนิสัยส่วนตัวของผู้ซื้อ ความคุ้นเคยและความไว้เน้ือเชื่อใจกันระหว่างเจ้าของร้านกับ
ลูกค้า เพราะเหตุน้ีการเซ็นของหรือให้เงินเชื่อในอดีตจึงมิได้ถูกบังคับใช้กับผู้มีรายได้น้อยหรือคน
จนโดยทั่วไปภายในชุมชน แต่เป็นเฉพาะกับลูกบางคนเท่าน้ัน ซึ่งผลจากการด าเนินนโยบายบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย อาจกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงทางเครดิตของผู้มีรายได้น้อย เพราะเมื่อผู้มีรายได้น้อยทราบแน่ชัดแล้วว่าภายใน 

                                                             
32 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 657  
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ทุกๆ ต้นเดือนจะมีเงินช่วยเหลือจากรัฐในการซื้อสินค้าเพื่ออุปโภคและบริโภค การน าบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐมาค้ าประกันค่าสินค้าที่ถูกน าไปใช้ก่อนล่วงหน้า จึงสามารถสร้างความมั่นใจ
ให้กับร้านค้าผู้ให้เครดิตได้ว่าจะต้องได้รับช าระหน้ีเงินค่าสนิค้าจากผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนอย่าง
แน่นอน  
 ดังน้ันจากรูปแบบการใช้จ่ายเงินสดของผู้มีรายได้ที่เปลี่ยนไปผ่านบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ นอกจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวันให้กับผู้มี
รายได้น้อยแทนเงินสดแล้ว ในอีกทางหนึ่งบัตรสวัสดิการแห่งรัฐยังสร้างความน่าเชื่อถือทางการ
เงินให้กับผู้มีรายได้น้อยในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ระหว่างผู้มีรายได้น้อยกับเจ้าของร้านธงฟ้า
ประชารัฐ เพื่อเป็นการค้ าประกันการช าระหน้ีค่าสินค้าในอนาคตได้อีกด้วย แม้ว่าการให้เครดิต
ผ่านการรับฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไว้กับร้านค้าประชารัฐ จะเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อ
กฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดไว้อย่างแน่นอน แต่ในด้านของสังคมการรับฝากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
กลับเป็นการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยได้ใช้สินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต โดยมิได้ค านึงถึงการ
กระท าผิดต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐบัญญัติไว้ แต่เป็นสิ่งที่ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐควรจะเอื้อประโย ชน์
ให้กับผู้คนในชุมชนที่เป็นผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจน 
 อย่างไรก็ตามระบบการให้เครดิตกับผู้มีรายได้น้อยน้ี มิได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะกรณีผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเท่าน้ัน แต่รัฐบาลเองก็ได้มีการสนับสนุนการให้
สินเชื่อกับผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบที่เป็นทางการผ่านสถานบันการเงินของรัฐอีก
ด้วย อาทิ ธนาคารออมสินซึ่งให้สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชน ส าหรับผู้มีบัตรสวัสดิการแหง่
รัฐ ในวงเงินกู้ไม่เกิน 50,000 บาท โดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 0.75 ต่อเดือน และก าหนด
ระยะเวลาช าระหนี้สูงสูด 5 ปี เป็นต้น33 

4.บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
ในการศึกษานิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่ง

รัฐซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคกับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด โดยเฉพาะ
การห้ามร้านค้าธงฟ้าประชารัฐยึดหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  นับต้ังแต่เริ่มด าเนินโครงการ
จนถึงลักษณะการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามความเป็นจริง กล่าวได้ว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวส่งผล
ต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนน้อย ทั้งการใช้บัตรสวัสดิการแห่ง

                                                             
33 ธนาคารออมสิน, สินเช่ือโครงการธนาคารประชาชน ส าหรับผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, เว็บไซต์  https://www.gsb.or.th 
/personal/products/loan/government/GSBLoanGovWelfareCard.aspx (สืบค้นวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 
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รัฐในรูปแบบปกติและรูปแบบที่ไม่ปกติ ซึ่งสะท้อนให้เห็นนิติส านึกของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ว่า ในการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบปกติน้ัน ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐย่อมตระหนักถึง
กฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดเกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐซื้อสินค้ากับร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ  
เน่ืองจากผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเห็นว่าจ านวนเงินที่รัฐบาลช่วยเหลือน้ัน เป็นเพียงส่วนหน่ึง
ของการบรรเทาค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าอุปโภค บริโภคและค่าเดินทางในชีวิตประจ าวันเท่าน้ัน 
และด้วยข้อจ ากัดทางด้านเงินอุดหนุนที่ผู้มีรายได้น้อยได้รับที่มีจ านวนไม่มากนัก จึงท าให้ผู้มี
รายได้น้อยส่วนใหญ่ตระหนักถึงกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนดและปฏิบัติตามอย่างเช่นไม่น าบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐไปรูดซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย เหล้า บุหรี่  เพราะมิเช่นน้ันแล้วเงินที่ได้รับในแต่ละ
เดือนก็จะไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายซื้อสินค้าที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

แต่ในขณะเดียวกันหากเป็นการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในรูปแบบที่ไม่ปกติ ผู้มีรายได้
น้อยก็จะหลีกเลี่ยงข้อห้ามที่รัฐก าหนด และใช้กฎเกณฑ์ทางสังคมของผู้มีรายได้น้อยกับร้านค้า
สวัสดิการแห่งรัฐแทน ซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านการใช้ประโยชน์สวัสดิการแห่งรัฐเป็นเครื่องมือใน
การสร้างเครดิต ในการน าสินค้าอุปโภคและบริโภคไปใช้ก่อนล่วง ผ่านการฝากบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐไว้ที่ร้านค้าภายในชุมชนที่ตนเองไว้ใจ อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ในการห้ามยึดบัตร
หรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตรอย่างชัดแจ้งของร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ซึ่งอาจส่งผล
ให้ร้านค้าถูกเพิกถอนสิทธิการเป็นร้านค้าธงฟ้าได้ แต่ด้วยลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมของ
ชุมชนที่คนภายในชุมชนเดียวกันควรจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงท าให้ร้านค้าธงฟ้าประชา
รัฐที่ต้ังอยู่ภายในชุมชนไม่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด เพราะทั้งผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเองต่างก็ได้รับผลประโยชน์จากการฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ดังกล่าว  อย่างไรก็ดีแม้ว่าการใช้เงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐก าหนดโดยการฝากบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้มีรายได้น้อยหรือคนจน แต่
ในอีกทางหนึ่งย่อมก่อให้เกิดหน้ีที่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะต้องช าระ ซึ่งอาจสร้างปัญหาภาระ
ทางการเงินให้กับผู้มีรายได้น้อยหรือคนจนได้ในอนาคต 
  ดังน้ัน ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนผู้มีรายได้น้อยกับร้านค้าธงฟ้าประชา
รัฐ กฎเกณฑ์ทางสังคมของชุมชนย่อมมีความส าคัญต่อการปฏิบัติ มากกว่ากฎเกณฑ์ที่หน่วยงาน
ของรัฐได้บัญญัติขึ้น เพราะผู้มีรายได้น้อยและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ย่อมทราบดีว่ากฎเกณฑ์
ดังกล่าวมักถูกบังคับใช้อย่างเข้มข้นเฉพาะในช่วงแรกของการด าเนินโครงการเท่าน้ัน และหาก
หน่วยงานรัฐจะด าเนินการตรวจสอบตลอดช่วงระยะเวลาของการด าเนินโครงการจะต้องใช้ระยะ
เวลานานและจะต้องมีปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าผิดดังกล่าว การฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใน
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การห้ามยึดบัตรหรือเก็บบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้ถือบัตร ซึ่งเกิดจากความยินยอมของทั้งผู้ถือ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐที่ต่างก็ได้รับประโยชน์ทั้งคู่  จึงส่งผลให้กฎเกณฑ์
ดังกล่าวไม่ได้เป็นปัญหาต่อการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในการด าเนินชีวิตของประชาชน เพราะ
เหตุน้ีกฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดเกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐทั้งต่อตัวผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ จึงส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้มีรายได้น้อยหรือ
คนยากจนน้อยมาก เน่ืองจากกฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดขึ้นน้ัน มักจะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ทาง
สังคมที่เป็นแนวปฏิบัติของประชาชน เพื่อให้ง่ายต่อการด าเนินชีวิตมากกว่าจะค านึงถึงการ
ปฏิบัติตามกฎระเบีบบที่รัฐก าหนด  
 

ข้อเสนอแนะ  

 ส าหรับปัญหาการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้เขียนเห็นว่า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ควรแก้ไขการใช้บัตรผิดวัตถุประสงค์ของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
เฉพาะผ่านทางร้านค้าธงฟ้าประชารัฐเท่าน้ัน แต่ควรมีการท าความเข้าใจเกี่ยวกับขอบเขตของ
สิทธิการใช้บัตรสวัสดิการแหง่รัฐและบทก าหนดโทษ ให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐด้วย เพื่อให้
ผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ตระหนักถึงความส าคัญของการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนด เช่น การก าหนดข้อตกลงให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้รับทราบ
นับต้ังแต่ลงทะเบียนคนจนว่า ห้ามฝากหรือให้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับผู้อื่น เพราะเป็นเอกสาร
ส าคัญที่แสดงถึงตัวตนของบุคคล เป็นต้น นอกจากน้ีในการก าหนดหลักเกณฑ์และบทลงโทษ
นับต้ังแต่เริ่มด าเนินโครงการน้ัน ยังส่งผลดีต่อการคัดกรองบุคคลที่ขอรับสิทธิในโครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อป้องกันให้ผู้ที่ไม่จนจริงหรือคนอยากจนมาลงทะเบียนขอรับสิทธิที่ไม่ควร
จะได้รับ เช่น การก าหนดบทลงโทษให้กับผูท้ี่ใหข้้อมูลในการลงทะเบียนที่ไม่ตรงกับความเปน็จรงิ
อย่างเคร่งครัด เป็นต้น  
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บรรณำนุกรม 
 

กระทรวงการคลัง. กรมบญัชีกลางพร้อมจา่ยเงินเข้า e-Money ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 3 
มาตรการเพิ่มเติม. เวบ็ไซต์ https://www.mof.go.th /th/view /attachment/ 
file/3133383936. (สืบค้นข้อมูลวันที ่11 มถิุนายน 2563). 

การสังเกตการณ์แบบมสี่วนรว่มรา้นคา้ธงฟา้ประชารัฐแห่งหนึง่ในจังหวัดชัยภูมิ ระหวา่งเดือน

พฤษภาคม-มิถุนายน 2563 โดยนางสาวอจิรวดี เหลาอ่อน. 

คันทาร์. เจาะลึก 2 ปี “บัตรคนจน” เปลี่ยนพฤติกรรมจับจา่ยครัวเรือนไทย-ฟื้นชีพโชห่วย. น า

ข้อมูลขึ้นเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563. เว็บไซต์ 

https://www.brandbuffet.in.th/2020/01/kantar-report-social-welfare-card-

for-low-income-earners-effective-retail-and-fmcg-industry/ . (สืบค้นข้อมลู

วันที่ 16 มถิุนายน 2563). 

ฉัตรทิพย์  นาถสภุา. การเป็นสมัยใหมก่ับแนวคิดชุมชน. กรุงเทพฯ: สรา้งสรรค,์ 2553.  

ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบรูณ์และพงษ์สนิท คุณนะลา. ความคดิเห็นที่มีต่อนโยบายบัตรสวสัดิการ

แห่งรัฐของประชาชนในเขตต าบลล าปางหลวง อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง. 

วารสารวิชาการมนุษศาสตรแ์ละสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัอุตรดิตถ์, 5 

(2561):141-155. 

ดาริน  เจริญศิลป์. การรบัรู้กฎหมายและบทบาทของกฎหมายในการด ารงชวีิตของคนพิการ. 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่, 2552. 

ไทยรัฐออนไลน์. รัฐอึ ง! สารพัดปญัหาบัตรคนจน.น าข้อมูลขึ้นเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2561 .

เว็บไซต์ https://www.thairath.co.th/news/business/1234089. (สืบค้นวันที่ 

วันที่ 16  มถิุนายน 2563). 

ไทยรัฐออนไลน์. บัตรคนจน บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ จา่ย 3,000 บาท เยียวยารวดเดียว. น าข้อมลู

ขึ้นเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563. เว็บไซต์. 

https://www.thairath.co.th/news/business/1878916 (สืบค้นข้อมูลวันที่ 29 

มิถุนายน 2563). 
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ธนาคารออมสิน. สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชน ส าหรบัผูม้ีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ. เวบ็ไซต์  

https://www.gsb.or.th/personal/products/loan/government/GSBLoanGov

WelfareCard.aspx. (สืบค้นวันที่ 16 มถิุนายน 2563). 

ธร ปีติดลและวีระวัฒน์ ภัทรศักด์ิก าจร. รายงานฉบับสมบูรณ์เรื่องการลดความเหลื่อมล  าและ

สร้างความเป็นธรรม: กรณีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ. วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาป

บันพระปกกลา้, 2562. 

ประชาไท. พบปัญหาเครื่องรูดบัตรคนจน 'ไม่เพียงพอ-สัญญาณอ่อน'. น าข้อมูลขึ้นเมื่อวันที่ 22 

ตุลาคม 2560 . เว็บไซต์ https://prachatai.com/journal/2017/10/73787. (สืบค้น

วันที่ วันที่ 16  มิถุนายน 2563). 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.  

2560 – 2564. 

พลเดช ปิ่นประทิปและวรีะศักด์ิ พุทธาศร.ี ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ีและแผนปฏริูปประเทศ

ไทย 11 ด้าน . กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ, 2561. 

พลวฒุิ สงสกลุ. บัตรคนจนวุ่น พบใช้บัตรผิดเงื่อนไข น าไปแลกเป็นเงินสดแทนซื อของ. น าข้อมูล

ขึ้นเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2560. เว็บไซต์ https://thestandard.co/poverty-card-

wrong-conditions/. (สืบค้นข้อมลูวันที่ 16 มิถุนายน 2563). 

พีพีทีวีออนไลน์. พณ.เผยร้านธงฟ้าประชารัฐไมพ่อกับผูใ้ชบ้ัตรสวัสดิการฯ. น าข้อมลูขึ้นเมื่อวันที่ 

7 มิถุนายน 2562 .เว็บไซต์ https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/

66391. (สืบค้นข้อมลู 16 มถิุนายน 2563). 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 สิงหาคม 2560 เรื่องประชารัฐสวัสดิการ การใหค้วามช่วยเหลือผ่าน

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ. เว็บไซต์ https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-

3.jsp?top_serl=99325580. (สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 2563). 

มติชนออนไลน์. ‘อุตตม’ ชี แค่สว่นน้อยใช้บัตรคนจน ‘ซื อเหลา้’ ยันมีระบบติดตามตลอดเวลา. 

น าข้อมลูขึ้นเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2562 .เว็บไซต์ 

https://www.matichon.co.th/politics/news_1639978 .( สืบค้นข้อมลูวันที่ 16 

มิถุนายน 2563). 
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ราชกจิจานุเบกษา  เลม่ที่ 134 ตอนพิเศษ 292 ง  วันที่ 27 พฤศจิกายน 2560 ประกาศกรมการ

ค้าภายใน เรื่อง หลกัเกณฑ์การสมคัร การคัดเลือกและการเพกิถอนร้านค้าธงฟา้ประชา

รัฐที่จ าหน่ายสินค้าให้กบัประชาชนที่ถือบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ. 

ราชกจิจานุเบกษา  เลม่ที่ 136 ตอนพิเศษ 286 ง  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562 ประกาศกรมการ

ค้าภายใน เรื่อง หลกัเกณฑ์การเขา้ร่วมโครงการธงฟา้ราคาประหยัดพัฒนาเศรษฐกิจ

ท้องถิ่น. 

ร้านธงฟา้ประชารัฐ. ค้นหาร้านค้าธงฟา้ประชารัฐ. เว็บไซต์ https://shop.moc.go.th/shop. 

(สืบค้นข้อมูล 16 มิถุนายน 2563). 

สมชัย จิตสชุน. นโยบายแก้จนฉบบั คสช.น าข้อมูลขึ้นเมื่อวันที ่.น าข้อมูลขึ้นเมื่อวันที่ 25 

มกราคม 2561. เวบ็ไซต์ https://tdri.or.th/2018/01/state-welfare-card/. (สบืค้น

ข้อมูลมวันที่ 11 มถิุนายน 2563). 

สมชาย  ปรชีาศิลปะกุล. การวิจัยกฎหมายทางเลือก:แนวคิดและพรมแดนความรู้. กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2558. 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน. รายงานการตรวจสอบการด าเนินโครงการประชารัฐสวัสดิการ. น า

ข้อมูลขึ้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2563. เว็บไซต์ https://www.audit.go.th/ th/การ

ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการประชารัฐสวัสดิการ-ส านักงานปลัด

กระทรวงการคลัง. สืบค้นข้อมูลวันที ่11 มถิุนายน 2563 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง. คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อ

สวัสดิการแห่งรัฐปี 2560. เว็บไซต์ 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER18/DRAWER063/GENERAL 

/DATA0000/00000196.PDF. (สืบค้นขอ้มูลวันที่ 11 มถิุนายน 2563). 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 

2560 มาตรการเฟส 1 และ 2 . เว็บไซต์ http://www.fpo.go.th /main/General-

information-public-service/ประชาชนควรรู/้8198.aspx. (สืบค้นวันที ่11 

มิถุนายยน 2563). 
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สุนารี งามทรัพย์. การศึกษาผลการใชบ้ัตรสวสัดิการแห่งรัฐของประชาชนในอ าเภอนางรอง 

จังหวัดบุรรีัมย์. ภาคนิพนธห์ลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สามขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, 2562.  

เสาวลักษณ์ งามวิทย์โรจน์. การศึกษาการตอบสนองของประชาชนที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐ ศึกษากรณีชุมชน นครไชยศรี กรุงเทพมหานคร. การศกึษาอิสระโครงการรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2561. 

David M. Engel and Jaruwan S. Engel. Tort, Customs and Karma: Globalization 

and Legal Consciousness in Thailand. California: Stanford University, 

2010. 
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บทคัดย่อ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายยาเสพติดที่เกี่ยวกับ
การครอบครองกรณีของกัญชา หากกฎหมายยาเสพติดสามารถพัฒนาและแก้ปญัหาเกี่ยวกับการ
ครอบครองกัญชาได้อย่างถูกต้อง จะท าให้เกิดประโยชน์สังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาในของกัญชาในประเทศไทยน้ัน กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษ
ประเภทที่ 5 ตามกฎหมาย จึงท าให้ การครอบครองน้ันมีความผิดทางกฎหมาย อีกทั้งเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญาอีกด้วย การครอบครองกัญชาในปัจจุบันยังคงมีเป็นความผิดทาง
อาญาอยู่และต้องได้รับโทษทางอาญา ซึ่งการก าหนด “ความผิดอาญา” มีความส าคัญอย่างย่ิง 
เน่ืองจากมีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท าให้การก าหนดความผิดอาญาจึงต้องใช้
เฉพาะกับการกระท าที่เป็นอาชญากรรมเท่าน้ันและต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น กล่าวคือ ถ้าก าหนด
ความผิดอาญาเกินความจ าเป็น ก็จะมีผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน 
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ กระบวนการยุติธรรม สังคม ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายมาก
นานับประการ ดังที่ปรากฏจากนโยบายการใช้กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาปราบปรามผู้เสพ ผู้ครอบครองเพื่อเสพ ซื้อขายเพื่อเสพ ในปัจจุบัน จึงท าให้เห็นถึงความไม่
สอดคล้องกับการน ากัญชามาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ หากในอนาคตการพัฒนาเกี่ยวกับกัญชา
เปิดกว้างมากกว่าน้ี ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับประเด็นการครอบครองกัญชาอย่างแน่แท้ อย่างไรก็ดี
จึงต้องท าการศึกษากฎหมายเกี่ยวยาเสพติดของไทยควบคู่ไปกับกฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ
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ที่มีแนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการครอบครองกัญชา ซ่ึงมีทั้งแนวทางการลดทอนความ
เป็นอาชญากรรม ลดทอนความผิดทางอาญา ไม่น ากฎหมายอาญามาใช้กับกัญชาและมีมาตรการ
ควบคุมการครอบครองกัญชาอย่างเห็นได้ชัด ท าให้สามารถน ามาเป็นแนวทางการพัฒนากฎหมาย
ยาเสพติดเก่ียวกับการครอบครองกัญชาของประเทศไทยได้ต่อไป 
ค าส าคัญ: กัญชา, การครอบครอง, ยาเสพตดิ  

 
Abstract 

 This article aimed to study the development of drug laws regarding 
cannabis possession. If drug laws can develop and address the problem of 
cannabis possession. Will benefit the Thai society effectively Studies have shown 
that in Thailand cannabis is a category 5 narcotics, so having possession is illegal. 
It is also a criminal offense. Today's possession of cannabis remains a criminal 
offense and is subject to criminal penalties for which the determination of 
"criminal" is of paramount importance. Due to the impact on the rights and 
freedoms of the people, the determination of offenses must apply only to criminal 
acts and acts as necessary. Affect people, rule of law, human rights, human dignity 
The social justice system will have some disastrous consequences, as evidenced 
by the criminal law and criminal justice policies in the crackdown on its users. 
Today's drug business owners show that it is inconsistent with various fields of 
cannabis use, if in the future the development of cannabis becomes more open. 
This is certainly related to the problem of cannabis possession, however, 
Thailand's drug laws must be studied in parallel with foreign drug laws with 
guidelines for the development of cannabis possession laws. This includes 
methods for reducing crime, reducing crime, the absence of criminal law, enforcing 
cannabis, and having clear measures to control cannabis possession. It can be 
used to guide the development of drug laws regarding cannabis possession in 
Thailand. 
Keywords: Cannabis, Possession, Drug, Narcotic 
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บทน า 
 กัญชา (Cannabis หรือ Marijuana หรือ Marihuana) เป็นพืชจ าพวกไม้ดอก มี
แหล่งก าเนิดในแถบทวีปเอเชียกลางและเอเชียใต้ อาจจ าแนกพืชสกุลกัญชาออกเป็น 3 ชนิด คือ 
Cannabis sativa, Cannabis indica และ Cannabis ruderalis มนุษย์ใช้กัญชามาเป็นเวลานาน
ทั้งในด้านที่น ามาเป็นยารักษาโรค และเสพเป็นสารหรือยาเสพติด ส่วนของต้นกัญชาที่มัก
น ามาใช้คือ ก้าน ใบ ดอก รวมถึงเมล็ดและน้ ามันจากเมล็ด สารส าคัญในกัญชาที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสาทหรือสมอง คือ Tetrahydrocannabinol หรือจะย่อว่า THC ซึ่งมีอยู่หลายโครงสร้าง 
เราพบว่าในทางเภสัชศาสตร์ “กัญชา” เป็นพืชที่ให้คุณประโยชน์ต่อมนุษย์มากในหลายด้าน แต่
มีข้อจ ากัดในการใช้ ถ้าใช้มากเกินไปก็ก่ออันตรายต่อสุขภาพได้  จึงมีการน ามาใช้ในทาง
การแพทย์และสาธารณสุขมากขึ้น  ทิศทางของแนวนโยบายในทางกฎหมายหลายประเทศจึงได้
มีการลดทอนความรับผิดในทางอาญาลง (Decriminalization) เพื่อการน ากัญชามาใช้ประโยชน์
ในการลดอันตราย (Harm reduction) ในการใช้สารเสพติดอื่นที่อันตรายกว่า หรือน ามาใช้
รักษาโรคอื่นๆ เช่น มะเร็ง เป็นต้น 
 กัญชาจึงเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหน่ึง เราพบข้อมูลการจดทะเบียนสิทธิบัตรยา สูตรยา
หลายขนาน สูตรยาแผนโบราณ การท าผลิตภัณท์กัญชาออกจ าหน่ายในลักษณะต่างๆ เช่น 
กัญชาแห้ง ยา ไวน์ บุหรี่ ฯลฯ จะสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศมากมาย ของประเทศที่มีภูมิ
ประเทศ สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับพืชชนิดน้ี  ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่ในประเทศที่สามารถ
ปลูกกัญชาได้ดีมากประเทศหน่ึง โดยเฉพาะในแถบภาคอีสานเหนือ เช่น จังหวัดนครพนม มีสาย
พันธุ์กัญชาที่ได้รับความนิยม 
 ฉะน้ันผู้เขียนจึงมีความสนใจที่ศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อให้กัญชาสามารถ
ครอบครองได้อย่างถูกกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการใช้กัญชาในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้าน
ทางการแพทย์ 
 
2. แนวคิด การแก้ไขปัญหาการครอบครองกัญชาโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 
 ความผิดการครอบครองกัญชาน้ัน ปัจจุบันถูกก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาที่มิใช่
เป็นความชั่วร้ายในตัวเอง (mala in se) แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) 
ซึ่งคือ การกระท าเพราะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผดิโดยนักกฎหมายมักจะก าหนดโทษการ
ครอบครองยาเสพติดให้เป็นความผิดทางกฎหมายรวมถึงกัญชา โดยการใช้มาตรการทาง
กฎหมายที่เหมาะสมกับยาเสพติดไม่ใช่เป็นการท าให้สิ่งที่ผิดกฎหมายให้ถูกกฎหมายเสมอไป แต่
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เป็นการลดทอนความผิดทางอาญา (Decriminalization) ซึ่งในประเทศไทยน้ันก็เคยมีการใช้
กัญชาในสมัยก่อนโดยใช้เป็นต ารับยาแผนโบราณ และปัจจุบันการใช้กัญชาในมิติต่าง ๆ เกิดขึ้น
อย่างมากมายจึงต้องการกฎหมายที่เป็นธรรมในการครอบครองกัญชาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
ปัจจุบันกฎหมายได้ก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 51 และก าหนดความผิดการ
ครอบครอง คือ ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต ซึ่งการได้รับอนุญาตจะถูกก าหนดไว้ในกฎกระทรวง2 และ
หากการครอบครองไม่เกินปริมาณที่จ าเป็นส าหรับใช้รักษาโรคเฉพาะตัว โดยมีใบสั่งยาหรือ
หนังสือรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือหมอพื้นบ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ซึ่งเป็นผู้ให้การรักษา  ส่วนผู้ประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยและหมอพื้นบ้าน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ3 หากพิจารณาจากกฎหมายของประเทศ
ไทยเกี่ยวกับการครอบครองกัญชาอันเป็นยาเสพติดประเภทที่ 5 แล้ว ท าให้การครอบครอง
กัญชาที่ไม่ได้รับอนุญาตซึ่งต้องเป็นกรณีเฉพาะเท่าน้ัน ผู้ครอบครองทั่วไปยังมีความผิดทางอาญา
อยู่ ท าให้ต้องน ากระบวนการยุติธรรมทางอาญามาใช้บังคับกับผู้ครอบครองกัญชา เมื่อความผิด
ฐานครอบครองกัญชามีความผิดตามกฎหมายน้ัน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากฎหมายที่จะ
เปิดกว้างให้กับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับกัญชาในอนาคต เพราะหากการ
ครอบครองกัญชาเป็นความผิดทางกฎหมายแล้ว จะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติอย่างมาก จึง
ต้องท าการลดทอนความผิดทางอาญากับความผิดฐานครอบครองกัญชาเพื่อที่จะเปิดโอกาสให้
ครอบครองกัญชาในลักษณะต่าง ๆ 

ดังน้ัน ความผิดฐานครอบครองกัญชาเป็นหน่ึงในบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดรับกับ
แนวคิดที่จะประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมิติทางนิติบัญญัติในการก าหนดความผิดอาญากันมาก 
ท าให้ปัจจุบันมีการใช้กฎหมายอาญาฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะการก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับยา

                                                             
1 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522, มาตรา 7, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนที่ 63 ฉบับพิเศษ (27 เมษายน 2522) : 
40. 
2 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522, มาตรา 26/3, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 19 ก (18 กุมภาพันธ์ 2562) : 
1. 
3 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522, มาตรา 26/4, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 19 ก (18 กุมภาพันธ์ 2562) : 
1. 
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เสพติด มีการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาและมีการใช้โทษจ าคุกเป็นหลักมากเกินกว่า
จ าเป็น ซึ่งความผิดฐานครอบครองกัญชาน้ันจะมีความเกี่ยวข้องกับทฤษฎีการก าหนดความผิด
ทางอาญา  

โดยหลักการที่ถูกต้องน้ันการก าหนด “ความผิดอาญา” มีความส าคัญมาก เพราะมี
ผลกระทบต่อเน้ือตัวร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์  การก าหนดความผิดอาญาจึงต้องใช้
เฉพาะกับการกระท าที่เป็นอาชญากรรมเท่าน้ันและ “เท่าที่จ าเป็น” กล่าวคือ ถ้าก าหนดความผดิ
อาญาเกินความจ าเป็น ก็จะมีผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ กระบวนการยุติธรรม สังคม ซึ่ งจะก่อให้ เกิดผลกระทบเสียหายมาก
นานับประการ ดังที่ปรากฏจากนโยบายการใช้กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเน้นการปราบปราม แต่ในกรณีการครอบครองกัญชาผู้ เขียนเห็นว่า ไม่มีความเป็น
อาชญากรรม หากพิจารณาความเป็นอาชญากรรมน้ันต้องพิจารณาถึงความชั่วในการกระท า
ความผิดด้วย “ความชั่ว” (Schuld) 4 ซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการลงโทษทางอาญาน้ันต้องต้ังอยู่
บนพื้นฐานของความชั่วด้วยประการหน่ึง จึงท าให้สามารถพิจารณาถึงการบัญญัติกฎหมายใน
ความผิดของการครอบครองกัญชาว่าแท้จริงแล้วควรจะลดทอนความผิดทางอาญาหรือไม่ โดย
การบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ น้ันย่อมมีแหล่งที่มาของกฎหมาย โดยประเภทของกฎหมายน้ัน หาก
ศึกษาและสังเกตประเภทของการบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ น้ัน ก็จะสามารถแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท หลัก ๆ ประเภทแรกน้ัน เป็นกฎหมายที่อิงจากความรู้สึกทางศีลธรรม หรือ ความผิดที่
เป็นความผิดในตัวเอง หรือในภาษาละตินเรียกว่า mala in se5 หากไม่มีกฎหมายก็อาจจะนึกคดิ
หรือใช้ความคิดวิญญูชนพิเคราะห์ได้ว่า การกระท าเช่นว่าน้ีย่อมเป็นความผิด เช่น ความผิดฐาน
ฆ่าผู้อื่น ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อื่น จากฐานความผิดน้ันได้บ่งบอกถึงตัวเองอยู่แล้วว่า เป็น
ความผิดอย่างแน่นอนแม้ไม่มีประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว้ก็ตาม ส่วนความผิดอีกลักษณะ
หน่ึงเป็นความผิดที่ทางศีลธรรมอาจจะไม่ได้บ่งบอกว่าเป็นความผิด หรือในทางความรู้สึกนึกคิด
แบบวิญญูชนอาจจะไม่ได้บอกว่าเป็นความผิด แต่เป็นความผิดเพราะมนุษย์ด้วยกันเองเป็นคน
คิดค้นหรือบัญญัติเพื่อดูแลความสงบสุขเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน น่ันก็คือ 

                                                             
4 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์คร้ังที่ 3, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2551), 38. 
5 มีการให้ความหมายว่า “Wrong in themselves; acts morally wrong; offenses against conscience.” โปรดดู BLACK’S 
LAW DICTIONARY 
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ความผิดที่ เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้ามหรือในภาษาละตินเรียกว่า mala prohibita6 
ความผิดประเภทน้ีจะเป็นความผิดก็ต่อเมื่อกระท าการฝ่าฝืนสิ่งที่กฎหมายที่มนุษย์ด้วยกันเองน้ัน
บัญญัติเป็นการห้ามไว้โดยเฉพาะกรณี เช่น ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร ความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ความผิดเกี่ยวกับการครอบครองกัญชากเ็ป็นความผดิที่มนุษย์ด้วยกันเองน้ันบัญญัติขึน้มา
เพื่อสร้างกฎเกณฑ์บังคับใช้เช่นเดียวกัน ฉะน้ัน เมื่อเป็นกฎหมายที่เป็นความผิดเพราะกฎหมาย
ห้าม ความผิดประเภทน้ีสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดตามกาลเวลาที่เหมาะสมของความผิด 
 ความสัมพันธ์กฎหมายที่เก่ียวกับกัญชาน้ันยังเกี่ยวข้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2560 โดยปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 
วรรคหน่ึง มีการบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ในการตรากฎหมายขึ้นมาในการบังคับใช้มีความว่า “รัฐพึง
จัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง” ฉะน้ัน
ความผิดฐานครอบครองกัญชาน้ันถือว่าเป็นกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์และเป็น
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพต่าง ๆ  ที่จะเกี่ยวกับความก้าวหน้าของนวัตกรรมเกี่ยวกับกัญชาใน
อนาคตอย่างย่ิง จึงมีความสอดคล้องกับหลกัการและทฤษฎีว่าด้วยความได้สัดส่วน ดังน้ัน การจะ
ก าหนดกฎเกณฑ์หรือบทบัญญัติใดๆ ไม่อาจจะสามารถบัญญัติได้ตามอ าเภอใจ ตามความนึกคิด
ของตัวผู้บัญญัติน้ันเอง จึงต้องค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนประกอบการพิจารณา หลักน้ีส าคญั
ไม่ย่ิงหย่อนไปกว่าลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ หรือเรียกอีกนัยหน่ึงได้ว่า “รัฐธรรมนูญที่ไม่
เป็นลายลักษณ์อักษร แม้รัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ จะไม่ได้บัญญัติหลักแห่งความได้สัดส่วน
ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ก็ถือกันว่าเป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปและมีค่าบังคับเสมอกันกับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (Bloc Constitutionnel)7 ดังน้ัน หลักความได้สัดส่วนน้ี เป็น
หลักการพื้นฐานอย่างแท้จริงของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อ านาจกับผู้ที่ตกอยู่ภายใต้อ านาจ

                                                             
6 มี ก า ร ใ ห้ค ว ามหมายว่ า  “ Prohibited wrongs or offenses; act which are made offenses by positive laws, and 
prohibited as such. Acts or omission which are made criminal by statute but which, of themselves, are not 
criminal. Generally, no criminal intent or mens rea is required and the mere accomplishment of the act or 
omission is sufficient for criminal liability. Term is used in contrast to mala in se which are acts which are 
wrongs in themselves such as robbery.” โปรดดู BLACK’S LAW DICTIONARY 
7  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), 147.  
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บังคับให้ผู้ใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ตกอยู่ภายใต้อ านาจของตนอย่างพอเหมาะ
พอประมาณ (Moderation) หลักแห่งความได้สัดส่วนน้ีเป็นหลกักฎหมายที่ศาลปกครองประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส พัฒนาขึ้นมาเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ใน
การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการใช้อ านาจรัฐโดยมิให้ใช้อ านาจรัฐเป็นการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตของความเหมาะสม ความจ าเป็น ขาดการสร้างดุลยภาพ
ที่มีขึ้นระหว่างประโยชน์ของปัจเจกชนและประโยชน์สาธารณะ8 
 ดังน้ัน ลักษณะความผิดยาเสพติดในประเทศไทยน้ัน “ผู้ครอบครองกัญชาน้ัน” มี
ความผิดอาญามีโทษจ าคุกและปรับ  ซึ่งการครอบครองกัญชาไม่ว่าจะครอบครองเพื่ออะไรก็ตาม
ในทางหลักการและทฤษฎีกฎหมายอาญา “ไม่เป็นอาชญากรรม” ในหลายๆ ประเทศได้
เปลี่ยนเป็นการใช้มาตรการทางกฎหมายอื่นๆ แทนการน ากระบวนการยุติธรรมทางอาญามา
บังคับใช้กับ “คนเสพยาเสพติด มีไว้เพื่อเสพ ซื้อขายเพื่อเสพ” โดยการออกกฎหมายที่ยกระดับ
หน่วยงานทางปกครองและงานทางการแพทย์และสาธารณสุข หรือให้ภาคสังคมเข้ามาช่วยเข้า
มาดูแลร่วมกันแทน ในการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้เสพยาเสพติดท าให้ “การครอบครอง
กัญชา” ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกต่อไป จึงสมควรมีการพิจารณาการ
ปรับปรุงพัฒนากฎหมายกัญชาให้เหมาะสมกับประโยชน์และโทษของกัญชา ซึ่งจะเห็นได้จาก
การศึกษากฎหมายต่างประเทศที่ผู้เขียนจะได้กล่าวถึงข้อต่อไป 
  
3. กฎหมายและนโยบายเก่ียวกับการครอบครองกัญชาในต่างประเทศ 
 ผู้เขียนมีความสนใจกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการครอบครองกัญชา 2 ประเทศ
หลัก คือ ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์และประเทศแคนาดา ซึ่งมีความน่าสนใจน ามาศึกษา
เปรียบเทียบเพื่อให้เห็นกระบวนการทางกฎหมายในการพัฒนาให้การครอบครองกัญชาน้ัน
ถูกต้องตามกฎหมายได้อย่างเป็นระบบ 
 3.1 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 นโยบายของกัญชาได้เน้นไปที่การปฏิบัติในทางปฏิบัติมากกว่าการขับเคลื่อนทาง
การเมืองหรืออุดมการณ์ เมื่อวิธีการใหม่ ได้ถูกน ามาใช้อย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1976 มันเป็น
แรงบันดาลใจหลักจากความต้องการที่จะแยกตลาดกัญชาที่ถือว่ามีความเสี่ยงต่ าจากตลาด
ส าหรับยาเสพติดอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมายที่มีความเสี่ยงมากขึ้น นโยบายดังกล่าวลดทอนความเป็น

                                                             
8  เพ่ิงอ้าง, น.147. 
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อาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพความเป็นส่วนตัวและการใช้กัญชาส าหรับผู้ใหญ่ แต่ไม่
เหมือนกับวิธีการลดทอนความเป็นอาชญากรรมอื่น ๆ ที่มีการน ามาใช้ในที่อื่น 9 นอกจากน้ียัง
ยอมรับการมีอยู่ของร้านค้าส าหรับการขายกัญชาในปริมาณต่ าและร้านค้าที่ในที่สุดก็กลายเป็น
ร้านกาแฟที่มาความสามารถขายกัญชา ร้านกาแฟได้รับอนุญาตให้ท างานภายใต้เงื่อนไขการ
อนุญาตที่เข้มงวดซึ่งรวมถึงการ จ ากัด อายุการเข้าถึงห้ามขายยาอื่น ๆ  (รวมถึงแอลกอฮอล์) และ
การควบคุมลักษณะภายนอกของร้านค้าป้ายและการตลาด วิธีน้ีประสบความส าเร็จอย่าง
กว้างขวาง ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์มีผู้ใช้กัญชาเพียง 14% ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์
รายงานว่ามียาอื่น ๆ จากแหล่งกัญชาตามปกติเมื่อเทียบกับ 52% ในสวีเดน10 อัตราการใช้กัญชา
ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์น้ันเทียบเท่าหรือต่ ากว่าประเทศใกล้เคียงหลายแห่ง (ซึ่งไม่มีร้าน
กาแฟ) และต่ ากว่าของสหรฐัอเมริกา 11 อย่างมาก และร้านกาแฟสรา้งรายได้ประมาณ 400 ล้าน
ยูโรทุกปี12 
 นโยบายอย่างเป็นทางการของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ต้ังแต่ปลายศตวรรษที่ 20 
ความพยายามจะใช้เวลามากขึ้นในการพยายามลดอันตรายที่เกิดจากการใช้ยาเพื่อการพักผ่อน
หย่อนใจ อันเป็นผลมาจากนโยบายการยอมรับ (gedoogbeleid) ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์
จะสังเกตเห็นว่ามีความอดทนต่อสถานการณ์ยาเสพติดได้มากกว่าประเทศอื่นๆ13 
 นโยบายของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์คือ การยอมรับการยาเสพติดที่มีความรุนแรง
น้อย (กัญชา) เป็นส่วนใหญ่ สถานประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้ขายยาเสพติดที่มีความรุนแรง
น้อย ภายใต้สถานการณ์บางอย่างที่เรียกว่า ร้านกาแฟ14 

                                                             
9 Niamh Eastwood, Fox E. and Rosmarin A., A Quiet Revolution: Drug Decriminalisation Policies in Practice 
Across the Globe, (London: Release Publication, 2016), 26. 
10 European Monitoring Centre on Drugs and Drug Addiction, Insights into aspects of the EU illicit drugs 
market: summaries and key findings,( Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013), 18. 
11 Robert MacCoun. (2011) “What can we learn from the Dutch cannabis coffeeshop system?”, Addiction, 106 
no. 11. (September 2011) : 1899-1910. 
12 Jean-Paul Grund and Joost Breeksema, Coffee Shops and Compromise: Separated Illicit Drug Markets in 
the Netherlands, Global Drug Policy Program, (New Open: Open Society Foundations), 52. 
13 Frida Ghitis, “Amsterdam for tourists: What's legal?,” Last modified 2013, CNN, Accessed July 20, 2020. 
https://edition.cnn.com/travel/article/amsterdam-travel-legal-parameters 
14 Government of the Netherlands, “Toleration policy regarding soft drugs and coffee shops,” Government of 
the Netherlands, Accessed May 28, 2020. https://www.government.nl/topics/drugs/toleration-policy-
regarding-soft-drugs-and-coffee-shops 



 

61 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

กฎหมายดังกล่าวที่จัดต้ังขึ้นในเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 ผู้ใช้บริการร้านกาแฟที่จะต้องเป็นชาว
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ แต่ทั้งน้ีกฎหมายเหล่าน้ีถูกน าไปใช้เฉพาะในเมือง Zeeland, North 
Brabant และ Limburg เท่าน้ัน ซึ่งอาจจะถูกวิพากษ์วิจารณ์บ้าง15 16 กัญชาน้ันมีข้อก าหนดทาง
กฎหมายส าหรับใช้ส่วนบุคคลในปริมาณที่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (5 กรัม หรือ 5 ต้นกัญชา) เป็น
จ านวนที่กฎหมายของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ยอมรับได้ 
 นโยบายยาเสพติดของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์มีการท าเครื่องหมายด้วยความ
แตกต่างระหว่างยาเสพติดที่เรียกว่า ไม่รุนแรงและรุนแรง  ข้อโต้แย้งที่ใช้บ่อยคือแอลกอฮอล์ซึ่ง
นักวิทยาศาสตร์บางคนอ้างว่าเป็นยาเสพติด17น้ันถูกกฎหมายและยาเสพติดแบบไม่รุนแรง 
(กัญชา) จะไม่เป็นอันตรายต่อสังคมมากกว่าในกรณีกัญชาถูกควบคุมโดยกฎหมาย กัญชายังคง
เป็นสารควบคุมในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์และทั้งการครอบครองและการผลิตส าหรับการใช้
งานส่วนตัวยังคงเป็นความผิดทางอาญามีโทษปรับ ร้านกาแฟเป็นสิ่งผิดกฎหมายทางเทคนิค แต่
กระน้ันก็ตาม อย่างไรก็ตามนโยบายของการไม่บังคับใช้ได้น าไปสู่สถานการณ์ที่การเชือ่มั่นในการ
ไม่บังคับใช้เป็นเรื่องปกติและด้วยเหตุน้ีศาลจึงได้มีการตัดสินรัฐบาลเมื่อมีการด าเนินคดีแต่ละคดี 
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ได้ใช้นโยบายการยอมรับ (gedoogbeleid) เกี่ยวกับยาเสพติดใน
กรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่ควรถูกด าเนินคดี น่ีนิยมน าไปปฏิบัติมากขึ้นของการปฏิบัติทั่วไปใน
ประเทศยุโรปอื่น ๆ ที่การบังคับใช้กฎหมายก าหนดล าดับความส าคัญเกี่ยวกับความผิดที่ส าคัญ 
 กฎหมายเกี่ยวกับกัญชาของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์น้ัน ถือว่าเป็นยาเสพติดไม่
รุนแรง แม้ว่าจะยังไม่ถูกกฎหมายอย่างในประเทศแคนาดาที่จะกล่าวในหัวข้อต่อไป แต่กฎหมาย
เกี่ยวกับกัญชาของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์มีนโยบายต่อต้านยาเสพติดแบบไม่รุนแรง ซึ่ง
หมายความว่าการขายยาเสพติดในร้านกาแฟเป็นความผิดทางอาญา แต่การฟ้องร้องด าเนินคดี
ต่อสาธารณะไม่ได้ด าเนินคดีกับร้านกาแฟในความผิดน้ี การฟ้องร้องของพนักงานอัยการจะไม่
ด าเนินคดีกับประชาชนในการครอบครองยาเสพติดแบบไม่รุนแรงจ านวนน้อย ปริมาณเหล่าน้ีถูก
ก าหนดดังน้ี: ไม่เกิน 5 กรัม (กัญชา) หรือ พืชกัญชาไม่เกิน 5 ต้น กัญชาส่วนบุคคลถูกลดทอน

                                                             
15 RNW. “Weed pass sparks new problems,” RNW, Accessed May 30, 2020. 
https://www.tni.org/en/newsroom/latest-news/item/3432-weed-pass-sparks-new-problems 
16 AFP Relaxnews, “Amsterdam ditches controversial 'weed pass' law,". Daily News. New York, November 21, 
2012. 
17 NBC News, "Alcohol, tobacco among riskiest drugs,". NBC News. March 24, 2007, Under “Health-addictions,” 
NBC News, Accessed May 28, 2020. http://www.nbcnews.com/id/17760130/ns/health-addictions/t/alcohol-
tobacco-make-top-list-risky-drugs/#.X1M3i-fis2w 
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ความเป็นอาชญากรรมในปริมาณที่ยอมรับได้ตามนโยบาย Toleration และมีเกณฑ์ส าหรับร้าน
กาแฟดังต่อไปนี้ 18 
 1. ต้องไม่ก่อให้เกิดความร าคาญใด ๆ 
 2. ไม่อนุญาตให้ขายยาเสพติด 
 3. ไม่อนุญาตให้ขายกัญชาให้กับผู้เยาว์ 
 4. ไม่อนุญาตให้โฆษณายาเสพติด 
 5. ไม่อนุญาตให้ขายในปริมาณมาก (มากกว่า 5 กรัมกัญชา) ในการขายครั้งเดียว 
 เทศบาลก าหนดว่าจะอนุญาตให้ร้านกาแฟด าเนินงานภายในขอบเขตของเทศบาลได้
หรือไม่และหากเป็นเช่นน้ันจะมีจ านวนเท่าใด เทศบาลสามารถก าหนดเพิ่มเติมได้ 
 เมื่อมกีารครองครองและใช้กัญชาที่ถือว่าเป็นยาเสพติด19 การใช้กัญชาอาจมีผลเสียต่อ
ผู้ใช้และต่อสุขภาพของประชาชน ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์พยายามป้องกันไม่ให้คนใช้ยาเสพ
ติด หากคนติดยาเสพติดยังคงมีการดูแลติดยาเสพติด ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถปรับนิสัยได้ จึงมี
มาตรการเพื่อจ ากัดความเสียหายต่อสุขภาพ และมีมาตรการการป้องกันการใช้ยาเริ่มต้นที่
โรงเรียน หลังจากแอลกอฮอล์กัญชามีผลกระทบร้ายแรงที่สุดต่อสุขภาพและการพัฒนาของคน
หนุ่มสาวในโรงเรียน มีเจ้าหน้าที่สารสนเทศให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้กัญชาและมีนักสังคม
สงเคราะห์เข้าดูแลวัยรุ่นที่ก าลังใช้กัญชาและให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว จึงได้มีมาตรการ
ดูแลติดยาเสพติดของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์โดยความช่วยเหลือมีให้ส าหรับผู้ใช้และติด
กัญชาสิ่งน้ีอาจมีหลายรูปแบบ: 
 1. การให้ค าปรึกษาและการรักษาที่สถาบัน 
 2. เข้าศึกษาต่อในสถาบัน 
 การดูแลที่สถาบัน คือ  
 1. ช่วยการพัฒนาพฤติกรรม 
 2. ควบคุมการบริโภค 
 3. ป้องกันความเสียหายต่อสุขภาพ 

                                                             
18 Government of the Netherlands, “Toleration policy regarding soft drugs and coffee shops,” Government of 
the Netherlands, Accessed May 28, 2020. https://www.government.nl/topics/drugs/toleration-policy-
regarding-soft-drugs-and-coffee-shops  
19 Government of the Netherlands. “Drug use and addiction,” Government of the Netherlands, Accessed May 
28, 2020. https://www.government.nl/topics/drugs/drug-use-and-addiction-care 
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 การรักษาผู้ป่วยในสถาบัน คือ 
 1. การดูแลผู้ป่วยวิกฤติ 
 2. การล้างพิษและการรักษาทางกายภาพ (ในคลินิก) 
 3. การดูแลทางจิตเวช  
 
 3.2 ประเทศแคนาดา 
 ปัจจุบันรัฐสภาของแคนาดาได้ผ่านกฎหมายที่อนุญาตให้ใช้กัญชาเพื่อนันทนาการได้
อย่างถูกกฎหมายทั่วประเทศ20 วุฒิสภาของแคนาดา ลงคะแนนเสียง 52 ต่อ 29 ผ่านร่าง
กฎหมายน้ีที่ว่าด้วยข้อก าหนดในการปลูกและจ าหน่ายกัญชา แคนาดาเป็นประเทศในกลุ่ม จี 7 
ประเทศแรกที่อนุญาตให้ประชาชนใช้กัญชาเพื่อนันทนาการได้อย่างถูกกฎหมาย การครอบครอง
กัญชาเป็นความผิดตามกฎหมายในแคนาดาต้ังแต่ปี 1923 แต่ต่อมาแคนาดาอนุญาตให้ใช้กัญชา
เพื่อการแพทย์ได้ต้ังแต่ปี 2001 
 นายจัสติน ทรูโด นายกรัฐมนตรีแคนาดา กล่าวว่า กฎหมายน้ีจะช่วยจัดการไม่ให้เด็ก
เข้าถึงกัญชาได้โดยง่าย และป้องกันไม่ให้อาชญากรหาผลก าไรเช่นที่ผ่านมา แต่นายแอนดรูว์ 
เชียร์ หัวหน้าพรรคอนุรักษ์นิยม คัดค้านกฎหมายน้ี เพราะเกรงว่าจะท าให้การใช้กัญชากลายเปน็
เรื่องปกติและเข้าถึงได้ในวงกว้าง ขณะที่นายลีโอ ฮูซากอสจากพรรคอนุรักษ์นิยม บอกว่า
กฎหมายน้ีจะเป็น "หายนะส าหรับชาวแคนาดารุ่นต่อ ๆ ไป" ซึ่งหน่ึงในข้อกังวลของผู้ไม่เห็นด้วย 
คือ การก าหนดอายุขั้นต่ าไว้ที่ 18 ปี แทนที่จะเป็น 25 ปีตามที่หน่วยงานของรัฐบาลเคย
เสนอแนะ นอกจากน้ีผู้คัดค้านยังต้ังค าถามถึงผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนอีกด้วย 
 ค าว่า “สิทธิ” สั้นๆ ค าเดียวที่ด็อกเตอร์ไรห์มอธิบายเพิ่มต่อว่า “แคนาดาเป็นหน่ึงใน
ประเทศแรก ๆ ของโลกที่มีการใช้กัญชาในทางการแพทย์ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้ป่วยที่ใช้เพราะ
มันถูกกฎหมาย ผู้ป่วยต้องการสิ่งน้ี แต่คนอื่น ๆ ที่ต้องการใช้ก็จะไปที่ศาล เพื่อให้ศาลรับประกัน
สิทธิในการใช้กัญชาของพวกเขา และพวกเขาก็ชนะในชั้นศาล”21 

                                                             
20 บีบีซี. “แคนาดาผ่านกฎหมายกัญชาเพ่ือนันทนาการแล้ว,” 20 มิถุนายน 2561, บีบีซี, สืบค้นเม่ือ 30 พฤษภาคม 2563, 
https://www.bbc.com/thai/international-44544159 
21 ธิติ มีแต้ม. “เม่ือกัญชาแคนาดาไฟเขียว : เบื้องหลังและค าแนะน าจาก ‘ดร.เจอร์เกน ไรห์ม’ นักวิทยาศาสตร์อาวุโส,” 19 
มิถุนายน 2562, The101, สืบค้นเม่ือ 31 พฤษภาคม 2563, https://www.the101.world/cannabis-canada-experience/ 
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 ถึงแม้ก่อนหน้าน้ีรัฐบาลจะบอกว่าไม่ต้องการเปิดเสรีกัญชา แต่ศาลจะบอกว่า  “การ
ปฏิเสธสิทธิของประชาชนเป็นการกระท าที่ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ รัฐบาลต้องเปิดเสรี น่ีคือ
เหตุผลที่เราเริ่มจากการใช้กัญชาทางการแพทย์” 
 ที่ผ่านมาในแคนาดามีการประท้วงหลายพันครั้ง ทั้งเรื่องการบังคับใช้กฎหมายของแต่
ละรัฐ แต่สุดท้ายปัญหาดังกล่าวก็คลี่คลายลงไป เมื่อศาลสูงแคนาดาบอกว่าต่อจากน้ีไปต้องไม่มี
ปัญหาการลักลั่นของกฎหมาย อยู่ที่ประเด็นส าคัญเมื่อเปิดให้มีการใช้กัญชาได้อย่างถูกกฎหมาย 
ระบบตรวจสอบและติดตามต้องมีประสิทธิภาพ ระบบการตรวจสอบและติดตามจึงมีความส าคญั
เป็นอย่างมาก 
 กฎหมายเกี่ยวกับกัญชา22ของประเทศแคนาดาเจตนารมณ์หลักของกฎหมายเกี่ยว
กัญชาของประเทศแคนาดาน้ัน มี 3 เจตนารมณ์หลักดังน้ี 
 1. ปกป้องเยาวชนจากการใช้กัญชา 
 2. ปกป้องผลประโยชน์ที่ไม่ชอบจากการใช้กฎหมายอาญา 
 3. ป้องกันและด าเนินการเพื่อความปลอดภัยส าหรับสุขภาพผู้ที่ใช้กัญชาได้อย่างถูก
กฎหมายของคนในประเทศ 
 ภายใต้ข้อจ ากัดของกฎหมาย ผู้ใหญ่ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ประเทศแคนาดาอนุญาตใหม้ี
กัญชาไว้ในครอบครองตามกฎหมายไม่จ านวนไม่เกิน 30 กรัมแบบแห้งหรือเทียบเท่าในรูปแบบที่
ไม่แห้ง และสามารถแบ่งปันกัญชาตามกฎหมายไม่เกินจ านวน 30 กรัมเช่นกัน 

ประชาชนสามารถซื้อกัญชาแห้งหรือสดและน้ ามันกัญชาจากร้านค้าปลีกที่ได้รับ
ใบอนุญาตประเทศ และบุคคลสามารถซื้อกัญชาออนไลน์จากผู้ผลิตที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล
กลาง สามารถปลูกไว้ใช้งานได้โดยได้รับอนุญาตไม่เกิน 4 ต้นในที่อยู่อาศัยส าหรับการใช้งาน
ส่วนตัว 
 ท าผลิตภัณฑ์กัญชาเช่นอาหารและเครื่องด่ืมที่บ้านตราบใดที่ไม่ใช้ตัวท าละลายอินทรีย์
เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ที่เข้มข้น กฎหมายฉบับนี้ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่บริโภคได้และมุ่งเน้นกัญชาถูก
กฎหมายส าหรับการขาย 
 กฎหมายประเทศแคนาดาจึงมีการจ ากัดการครอบครองส าหรับผลิตภัณฑ์กัญชา ดังน้ี 

                                                             
22 Canada, Cannabis Act (S.C. 2018, c. 16) 
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 กัญชาแห้งหน่ึงกรัมมีค่าเท่ากับกัญชาสด 5 กรัมหรือ15 กรัมของผลิตภัณฑ์ที่บริโภคได้
หรือผลิตภัณฑ์กัญชาที่เป็นของเหลว 70 กรัมหรือกัญชาชนิดเข้มข้น 0.25 กรัม (ของแข็งหรือ
ของเหลว) หรือเมล็ดพืชกัญชา 1 เมล็ด 
 หากคิดตามปริมาณที่กฎหมายก าหนดการเปรียบเทียบจ านวนไว้แล้ว บุคคลอายุ 18 ปี
หรือมากกว่าสามารถถกูต้องตามกฎหมายมีส าหรับกัญชาสด 150 กรัมไว้ในครอบครองได้น่ันเอง 
 
4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายเกี่ยวกับการครอบครองกัญชาของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ สรุปได้ว่า การครอบครองกัญชาน้ัน ไม่เป็นความชั่ว ไม่มีความเป็นอาชญากรรม มี
การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้สัดส่วนกับความอันตรายของกัญชาเอง โดยในปัจจุบันสรุปได้ว่า 
ประเทศไทยน้ัน การครอบครองกัญชาน้ันถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ในขณะที่ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์และประเทศแคนาดาน้ันไม่มีถอืว่าเป็นความผดิ 
แต่มีการก าหนดปริมาณการถือครองกัญชาได้ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ และ
อนุญาตให้ประชาชนมีความสามารถเสพได้ มีการควบคุมระบบสุขภาพหากมีปัญหาจากการใช้
กัญชาท าให้ไม่เกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญาที่ไม่เป็นธรรม และโทษทางอาญาเฟ้อ 
 ดังน้ัน กฎหมายเกี่ยวกับกัญชาในปัจจุบันถือเป็นกฎหมายที่ต้องการความทันสมัยสูง 
ความผิดฐานครอบครองกัญชาควรมีแนวทางการพัฒนาของกฎหมายดังต่อไปนี้ ประการแรก คอื 
รัฐควรลดทอนความผิดทางอาญาส าหรับความผิดฐานครอบครองกัญชาให้อยู่ในอ านาจของ
กฎหมายอื่น ๆ โดยไม่ใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหลักเพราะจะท าให้เป็นอุปสรรคกับ
การพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกัญชาที่อาจจะเป็นพืชเศรษฐกิจหรือประโยชนย์ต่อสังคมในอนาคต
ได้ ประการที่สอง คือ เมื่อท าการลดทอนความผิดทางอาญาในความผิดฐานครอบครองกัญชาลง
แล้ว กฎหมายการครอบครองกัญชาต้องก าหนดปริมาณกัญชาให้เหมาะสมส าหรับกัญชาที่อยู่ใน
รูปแบบต่าง ๆ  เพื่อรองรับส าหรับกัญชาที่จะพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  ทั้งด้านการแพทย์และ
ด้านอื่น ๆ ประการสุดท้าย คือ รัฐควรก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายส าหรับการปฏิบัติที่เป็น
ธรรมและเหมาะสมผู้กระท าผิดในกรณีครอบครองเกินปริมาณอีกประการหน่ึง 
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บทคัดย่อ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไว้ แต่ก็
มิได้หมายความว่าพรรคการเมืองจะสามารถท าอะไรก็ได้ เพราะการใช้เสรีภาพดังกล่าวน้ันต้อง
อยู่ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน น่ันหมายความว่าพรรคการเมืองจะต้องถูก
ควบคุมการใช้เสรีภาพน้ัน โดยมาตรการที่น ามาใช้ในการควบคุมพรรคการเมืองที่รุนแรงที่สุด คอื 
“การยุบพรรคการเมือง” แต่อย่างไรก็ตาม ซึ่งที่ต้องต้ังค าถาม คือ การยุบพรรคการเมือง บน
บริบททางสังคมวิทยาการเมืองของไทย โดยเริ่มนับมาต้ังแต่การปฏิรูปการเมืองภายใต้
รัฐธรรมนูญปี 2540 ถึงปัจจุบัน มีความสัมพันธ์กับหลักการประชาธิปไตยหรือไม่อย่างไร 
 จากค าถามดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่า สภาพการณ์ของการใช้มาตรการในการยุบพรรค
การเมืองมีลักษณะที่ไม่สัมพันธ์กับหลักการพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย โดยบทความชิ้นน้ี
ชี้ให้เห็นถึง พัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยการยุบพรรคการเมือง ผ่านยุคของการใช้รัฐธรรมนูญ 
3 สมัย ต้ังแต่ ปี 2540 ถึง ปี 2560 โดยแบ่งเป็น สามช่วง คือ ช่วงแรก (ปฐมบทแห่งการเริ่มต้น) 
: การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ช่วงที่สอง (การสืบทอด) : 
การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และ ช่วงที่สาม (การ
คงทน) :การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2560 
 ฉะน้ันแล้ว บทความชิ้นน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาของมาตรการใน
การยุบพรรคการเมือง ผ่านยุคของการใช้รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง
สภาพของปัญหา เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญในการออกแบบกฎหมาย
เพื่อการแก้ปัญหาของสังคมร่วมสมัยซึ่งไทยก าลังเผชิญอยู่ 
ค าส า คัญ : การยุ บพรรคการ เ มือง , ประชาธิ ป ไตย , รั ฐ ธรรม นูญ , พรรคการเ มือง ,   
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

Abstract 
 The Constitution of the Kingdom of Thailand recognizes the liberty of 
forming political parties. But does not mean that political parties can do anything 
because the exercise of such freedom must be governed by the same 
constitutional provisions that means that political parties must be controlled using 
that freedom. In which the measures that are used to control the most severe 
political parties are "dissolution of political parties".  Nevertheless, which has to 
question is the dissolution of political parties on the political sociological context 
of Thailand since starting from the political reform under the 1997 constitution to 
the present, is there any relation to democratic principles or not? 
 From the said question pointed out that the situation of taking measures 
to dissolve a political party is not related to the basic principles of a liberal 
democratic state.  In which this article points out the development of the law on 
the dissolution of political parties through the era of the use of three constitutions 
from 1997 to 2017, divided into three phases, namely the first phase (the beginning 
of the beginning): the dissolution of political parties under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand BE 2540 and the Organic Act on Political Parties Part 2 
(Succession): the dissolution of political parties under the Constitution of the 
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Kingdom of Thailand 2007 and the Organic Act on Political Parties 2007 and the 
third period (lasting): the dissolution of political parties under the constitution of 
Kingdom of Thailand B.E. 2560,  Organic Act on Political Parties B.E. 2560 and the 
Organic Act on Election of Members of the House of Representatives, B.E. 2560. 
 Therefore, this article aims to point out the problems of measures to 
dissolve political parties through the era of the use of the three constitutions. This 
is a reflection of the state of the problem in order to solve the problem, which is 
considered an important task in designing laws to solve the problems of 
contemporary society that Thailand is currently facing. 
Keywords: dissolution of political parties, democracy, constitution, political 
parties, constitutional court 
  

 
บทน า 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่1 โดย
ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจสูงสุดในรัฐหรือเป็นผู้ทรงอ านาจอธิปไตย ในการปกครองน้ีจึงยอมรับ
หลักการที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย อ านาจรัฐทั้งหลายจึงมีความเชื่อมโยงมาจาก
ประชาชน2 การแสดงออกของเจตจ านงประชาชนต่อการตัดสินใจในเรื่องใดน้ันทุกคนสามารถมี
ส่วนร่วมในการปกครองได้ซึ่งถือเป็นการใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง แต่อย่างไรก็ตาม การ
ปกครองของรัฐสมัยใหม่เป็นการปกครองที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ไม่สามารถที่จะท าได้
อย่างในอดีตเพราะว่ามีประชาการเป็นจ านวนมาก จึงต้องคิดรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นประชาธิปไตยทางผู้แทน3 ซึ่งเป็นการแสดงเจตจ านงของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเริ่มมาจากประชาชนไปสู่การมีรัฐบาล ผ่านทางพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองจึงถือว่ามบีทบาทส าคญัอย่างย่ิงด้วยเหตุที่ว่า พรรคการเมืองถือได้ว่าเปน็
ศูนย์รวมที่ส าคัญที่ให้ประชาชนได้ใช้เป็นแหล่งของการแสดงออกทางการเมืองการปกครองใน

                                                             
1พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์ , “ประชาธิปไตยแบบไทย” ใน 100 ปี พลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืน
นราธิปพงศ์ประพันธ์, (กรุงเทพฯ : อมรินทร์ ปร๊ินติ้ง, 2534), 132. 
2บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักการพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์คร้ังที่ 3, (กรุงเทพฯ:วิญญูชน,2552), 18. 
3เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ:วิญญูชน, 2555), 87. 
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การแสดงเจตจ านงของประชาชนเพื่อให้พรรคการเมืองที่ประชาชนเลือกต้ังผ่านทางผู้แทนไปเปน็
ผู้ใช้อ านาจทางการเมืองโดยหากเป็นรัฐบาลหรือพรรคร่วมในการจัดต้ังรัฐบาล ก็จะเข้าไปจะท า
หน้าที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างๆของรัฐบาล แล้วน านโยบายน้ันไปสู่การปฏิบัติผ่านการบริหาร
ราชการแผ่นดินในส่วนต่างๆ ที่พรรคการเมืองรับผิดชอบ หรือหากเป็นพรรคฝ่ายค้าน สามารถ
ท าหน้าที่โดยการใช้อ านาจนิติบัญญัติในการควบคุม ตรวจสอบ และก ากับการบริหารราชการ
แผ่นดินของพรรครัฐบาล เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลให้พรรคฝ่ายรัฐบาลได้ใช้อ านาจใน
การบริหารอย่างเต็มที่เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนของประเทศ และที่ส าคัญพรรคการเมืองเป็น
ผู้ท าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ในการเชื่อมความต้องการของประชาชนต่อ
รัฐบาล โดยที่พรรคการเมืองเป็นตัวกลางในการส่งผ่านความต้องการของประชาชนต่อรัฐบาล อีก
ทั้งยังท าหน้าที่ในการติดตาม ก ากับและผลักดันความต้องการของประชาชนให้เกิดการน าไป
ปฏิบัติจริงได้ ดังน้ัน การท าหน้าที่เป็นตัวกลางของพรรคการเมืองจึงเป็นการช่วยให้เกิดการ
สื่อสารระหว่างประชาชนกับรัฐบาลน่ันเอง4 ด้วยเหตุน้ี ในรัฐที่เป็นเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้มีเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อเป็นตัวกลางในการ
แสดงออกซึ่งอ านาจอธิปไตยของประชาชน ฉะน้ันแล้ว การมีพรรคการเมืองจึงถอืเป็นเสรีภาพขัน้
พื้นฐานของรัฐที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ส าหรับประเทศไทย เมื่อคราวที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ. 2475 หลัก
สิทธิและเสรีภาพเป็นหลักการส าคัญหลักหนึ่งที่คณะราษฎรได้ประกาศไว้และได้รับการบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ โดยในช่วงเริ่มแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ี ยังไม่มีบทบัญญัติ
ว่าด้วยการใช้เสรีภาพในการรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังเป็นพรรคการเมืองได้ ด้วยเหตุผลที่ว่ารัฐบาลใน
คณะน้ันซึ่งมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีไม่อนุญาต เพราะว่าพึ่งเปลี่ยนแปลง
การปกครองมายังไม่นานจึงยังไม่ถึงเวลาอันสมควร5 แต่ต่อได้มีกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง
ครั้งแรกเกิดขึ้น คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 และปรากฏให้การรับรองมาเรือ่ย
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) 
มาตรา 45 วรรคแรก บัญญัติว่า“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” การใช้เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองน้ีถือวา่เป็นการใชส้ิทธแิละเสรภีาพ

                                                             
4กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), 48-49. 
5ไพโรจน์ ชัยนาท, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ กับระบอบการปกครองของไทย, (กรุงเทพฯ :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2515), 104. 
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ของประชาชนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวต้อง
เป็นไปตามขอบเขตของรัฐธรรมนูญและการที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญน้ันไม่
สามารถกระท าได้ เว้นแต่ จะเป็นการกระท าไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ดังน้ันแล้ว 
การใช้เสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองและการควบคุมพรรคการเมืองจึงต้อง
ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
 ดังน้ันแล้ว การรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังเป็นพรรคการเมืองเมื่อพิจารณาในด้านแนวคิดว่า
ด้วยพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและบริบทของประเทศไทยแล้วน้ัน เห็นว่าการมี
พรรคการเมืองจึงถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประเทศไทยที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครอง และการ
ควบคุมพรรคการเมืองให้ปฏิบัติไปตามวิถปีระชาธิปไตยน้ัน จะต้องควบคุมโดยอยู่บนเจตนารมณ์
ของเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เช่นกัน 
อีกทั้ง มาตรการขั้นสูงสุดที่น ามาควบคุมพรรคการเมืองที่เรียกว่า “การยุบพรรคการเมือง” น้ันก็
ต้องมีความสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐนิติธรรมซึ่งเป็น
หลักในการจ ากัดอ านาจผู้ปกครองอีกด้วย 
 ส าหรับหลักเกณฑ์เก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองน้ันจากการศกึษาของคณะกรรมการเว
นิชในประเทศต่างๆ กว่า 40 ประเทศ ในหลายประเทศอนุญาตให้รัฐท าการแทรกแซงต่อพรรค
การเมืองที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการยุบพรรคการเมืองได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการยุบ
พรรคการเมืองน้ัน มีหลายประการกล่าวคือ (1) พรรคการเมืองจะต้องมีการกระท าการล้มล้าง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (2) พรรคการเมืองไม่ต้องรับผิดจากการกระท าของบุคคล
หากว่าไม่ได้กระท าในนามพรรค (3) การยุบพรรคการเมืองต้องมีหลักฐานอย่างเพียงพอว่ามี
กระท าความผิด และ (4) กระบวนการพิจารณาขององค์กรตุลาการต้องโปร่งใสและยุติธรรม 6  
ดังน้ันแล้ว กล่าวได้ว่าหลักเกณฑ์เก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองน้ัน ต้องประกอบไปด้วยหลักการ
ที่ส าคัญที่ต้องเป็นกรณีที่มีความร้ายแรงจริงๆ และการกระท าน้ันต้องเป็นการกระท าของผู้แทน
พรรค ซึ่งเป็นไปตามการมอบหมายของพรรคที่ได้กระท าผิดจึงจะต้องให้พรรครับผิด และ
กระบวนการย่ืนฟ้องต่อศาลน้ันต้องมีพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ และหากว่ามีมาตรการที่ให้
พรรคการเมืองรับผิดแทนการยุบพรรคได้ก็จะดีย่ิง และประการสุดท้าย กระบวนการศาลต้อง
ด าเนินการพิจารณาโดยความยุติธรรมและชอบด้วยกฎหมาย 

                                                             
6ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, รายงานการวิจัย เร่ือง การยุบพรรคการเมืองโดยองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2558), 32-34. 
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เนื้อหา 
 ในการน าเสนอต่อพลวัตรของกฎหมายว่าด้วยการยุบพรรคการเมืองบนบริบทของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้ังแต่ ปี 2540 ถึง ปี 2560 ผู้เขียนขอแบ่งเป็น สามช่วง คือ 
ช่วงแรก (ปฐมบทแห่งการเร่ิมต้น) : การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 ช่วงท่ีสอง (การสืบทอด) : การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
และ ช่วงท่ีสาม (การคงทน) :การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2560 
ดังน้ี  
 
1.ช่วงแรก (ปฐมบทแห่งการเ ร่ิมต้น) : การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 
 1.1 สภาพทางสังคมวิทยาทางการเมืองการปกครองในช่วงแรก 
 ก่อนการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ ปี 2540 สภาพสังคมวิทยาการเมืองของไทยมีปัญหาที่
ส าคัญหลายประการ โดยเมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่า การเมืองน้ันเป็นเร่ืองของการชิงอ านาจ
ระหว่างข้าราชการกับนักการเมืองซ่ึงไม่ใช่เป็นเร่ืองของพลเมือง การเมือการปกครองมีความไม่
สุจริตและความไม่ชอบธรรมอย่างสูงมาก การเมืองขาดเสถียรภาพและไร้ประสิทธิภาพในการ
แก้ปัญหาของบ้านเมือง และประการส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญก่อนหน้าน้ัน(รัฐธรรมนูญ ปี 2534) 
ถูกมองว่าเป็นรัฐธรรมนูญของการสืบทอดอ านาจและมีกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
การเมืองเกิดขึ้นและเกิดการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญในปี 25397 และน ามาสู่การเกิดขึ้นของ
รัฐธรรมนูญ ปี 2540 ซ่ึงได้บัญญัติหลักการใหม่ๆหลายประการ เช่น การบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพให้กว้างขวางครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอย่างชัดเจน และอีกหลายประการ และโดยเฉพาะมาตรการในการ

                                                             
7บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา
,2556), 59. 
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"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

คุ้มครองสิทธิ คือ การจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญขึ้นคร้ังแรกเพื่อตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย และเมื่อไปดูในส่วนของระบบพรรคการเมืองก็จะพบว่า ยังคงให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร(ส.ส.) ต้องสังกัดพรรคการเมืองแต่ไม่บังคับจ านวนที่พรรคการเมืองจะต้องส่งลงสมัครรับ
เลือกต้ัง มีการสนับสนุนให้การจัดต้ังพรรคการเมืองท าได้โดยง่าย และท าให้พรรคการเมืองมี
ความโปร่งใสและเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น8  
 ดังน้ันแล้ว ในช่วงเร่ิมแรกของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีหรือเรียกว่า “ฉบับประชาชน” หรือ 
“ฉบับปฏิรูปการเมืองไทย(คร้ังที่ 1)” ต้ังอยู่บนความหวังทุกภาคส่วนว่าจะแก้ไขปัญหาการ
เมืองไทยได้ และโดยเฉพาะพรรคการเมืองก็ถูกต้ังอยู่บนความหวังน้ีก็เช่นกันที่จะให้พรรค
การเมืองมีความโปร่งใส มีความเป็นประชาธิปไตยและเป็นพรรคการเมืองของพลเมือง 
 
 1.2 บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการยุบพรรคการเมืองในช่วงแรก  
 การยุบพรรคการเมืองได้มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2540) ปรากฏว่า ห้ามมิให้บุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 63 วรรคหน่ึง) โดยในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองกระท าการดังกล่าว ซ่ึงผู้ที่รู้เห็น
กับการกระท าน้ันย่อมมีสิทธิในการเสนอเร่ืองไปให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค า
ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดังกล่าวได้ แต่ไม่กระทบกระเทือนถึง
การด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าการดังกล่าว (มาตรา 63 วรรคสอง) ทั้งน้ี หากเป็นการกระท า
ของพรรคการเมือง เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสั่งการให้พรรคการเมืองเลิกการกระท าดังกล่าวแล้ว ศาล
รัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองได้  ดังน้ันแล้ว เมื่อพิจารณาถึงเขตอ านาจของศาล
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตราน้ีแล้วเห็นได้ว่าประชาชนน้ันไม่สามารถที่จะส่งเร่ืองไปให้ศาล
รัฐธรรมนูญได้โดยตรง แต่จะต้องผ่านอัยการสูงสุด ด้วยเหตุที่ว่า จะต้องให้อัยการเป็นผู้กลั่นกรอง
ข้อเท็จจริงเสียก่อนเพื่อมิให้เกิดคดีความรกศาล และอัยการก็มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย
อาญาอยู่แล้วด้วย เพราะว่าการกระท าดังกล่าวถือว่าเป็นความผดิฐานกบฏตามประมวลกฎหมาย
อาญาอีกด้วย9   

                                                             
8บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 10, (กรุงเทพฯ :โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563), 260-262. 
9นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัยเร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ : ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2548), 178. 
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 อน่ึง นอกจากน้ีที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้แล้วน้ัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมืองจะต้องมีสาระส าคัญโดยการเลิกพรรคการเมืองน้ัน ห้ามไม่ให้เอาเหตุที่พรรค
การเมืองไม่ส่งสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่มีสมาชิกพรรคการเมืองได้รับเลือกต้ังมาเป็น
เหตุให้ต้องเลิกหรือยุบพรรคการเมือง (มาตรา 328 (2)) นอกจากน้ี ในกรณีอื่นเกี่ยวกับการเลิก
หรือยุบพรรคการเมืองน้ันมีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมอีก 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการยุบพรรคการเมืองภายใต้บริบทของ
รัฐธรรมนูญ ปี 2540 แล้วพบว่าการก าหนดการยุบพรรคการเมืองมีความสอดคล้องกับนานา
อารยประเทศที่เป็นเสรีประชาธิปไตย10 แต่อย่างไรก็ตาม ก็ได้รับการวิจารณ์ว่ากฎหมายดังกล่าว
มีความเข้มงวดมากเกินไปโดยพิจารณาได้จาก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 ซ่ึงเหตุที่เป็นช่วงน้ัน เพราะสภาพสังคมวิทยากฎหมายของเราต้ังอยู่บนฐาน
ของของการไม่ไว้วางใจพรรคการเมืองค่อนข้างสูง จึงมีการออกกฎหมายมาบังคับใช้แก่พรรค
การเมืองที่ค่อนข้างเข้มงวดเกินไป ผลก็คือ พรรคการเมืองที่จัดต้ังขึ้นมาเพื่อผลประโยชน์ในระยะ
สั้นก็จะถูกท าให้สิ้นสุดหรือถูกยุบไป แต่ยังส่งผลต่อพรรคการเมืองที่มีความต้ังใจดีที่จะเป็นพรรค
การเมืองที่ดี ซ่ึงอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนาอย่างยาวนานเพื่อจะเป็นสถาบันทาง
การเมืองในอนาคต ไม่สามารถไปถึงเป้าหมายได้เพราะเกิดจากความผิดพลาดบางอย่างของ
ระเบียบภายในพรรคหรือเร่ืองทางธุรการของพรรคซ่ึงอาจจะเกิดจากความไม่ได้ต้ังใจให้เกิดขึ้น
แต่ก็ส่งผลไปสู่การถูกยุบพรรคได้11  
 ดังน้ันแล้ว จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า การยุบพรรคการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี
เกิดขึ้นได้โดยง่าย แต่อย่างไรก็ตามการท าหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองใน
ช่วงแรกน้ัน ผลของการยุบพรรคการเมืองมิได้ส่งผลต่อการเมืองการปกครองของประเทศเท่าใด
นัก แต่การยุบพรรคการเมืองในยุคถัดมาท าไมจึงเป็นปฐมบทของจุดเร่ิมต้นที่การยุบพรรค
การเมืองน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเสมอและท าไมถึงเป็นเช่นน้ัน จะกล่าวในหัวข้อ
ถัดไป 
 
 
                                                             
10ปิยบุตร แสงกนกุล, ในพระปรมาภิไธย ประชาธิปไตย และตุลาการ, (กรุงเทพฯ : โอเพ่นบุ๊คส์, 2552), 199. 
11สุจิต บุญบงการ, “กฎหมายพรรคการเมือง : โอกาสและข้อจ ากัดในการส่งเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง” ในรวมบทความทาง
วิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 3 : “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัมนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ”, (กรุงเทพฯ : 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ,2547), 176-177. 
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 1.3 บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองในช่วงแรก 
 ในเร่ืองของบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองในช่วงแรก
น้ี สามารถแบ่งได้เป็น สองระยะ คือ โดยระยะแรก เป็นบทบาทของการตีความรัฐธรรมนูญใน
ฐานะของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) และระยะ
ที่สอง บทบาทการตีความรัฐธรรมนูญภายหลังการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (พุทธศักราช 2540) ดังน้ี  
 ระยะแรก บทบาทการตีความรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรคการเมือง ใน
ฐานะของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) กล่าวคือ เมื่อ
พิจารณาถึงสถิติการยุบพรรคการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 
2540) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สามารถแบ่ง
ได้เป็นสองช่วงที่ส าคัญ กล่าวคือ ช่วงแรก เป็นการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญ ปี 2540 มีจ านวน 80 พรรคซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากการไม่ส่งรายงานการด าเนินการ 
หรือไม่ส่งรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาพรรคการเมือง จากการยุบพรรคไป
รวมกับพรรคการเมืองอื่น หรือจากการหาสมาชิกพรรคและสาขาไม่ครบ12  อย่างไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาแล้วพบว่ าสาเหตุจากการยุบพรรคเหล่า น้ีมาจากเงื่ อนไขตามบทบัญญัติที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ หรืออาจกล่าวได้ว่าพรรคการเมืองน้ันไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง หรือมีความประสงค์ที่จะยุติการด าเนินการของ
พรรคการเมืองโดยพรรคการเมืองเอง ซ่ึงการด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญก็ท าหน้าที่ไปตาม
เงื่อนไขของกฎหมายที่วางไว้ และผลของค าวินิจฉัยในช่วงน้ีก็เป็นไปโดยปกติ อีกทั้งการพิจารณา
ในเร่ืองการยุบพรรคน้ีมิได้ส่งผลต่อระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยในช่วงน้ันแต่
อย่างใด จึงกล่าวโดยสรุปต่อบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 ได้ว่า เป็นการ
วินิจฉัยคดีการยุบพรรคการเมืองที่ยืนอยู่บนหลักนิติรัฐนิติธรรม และที่ปราศจากความเคลือบ
แคลงสงสัยจากประชาชน  
 ระยะที่สอง บทบาทการตีความรัฐธรรมนูญของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรค
การเมือง ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (คปค.) ภายหลังการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 

                                                             
12นรนิติ เศรษฐบุตร, การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย หนังสือที่ระลึก 68 ปีรองศาสตราจารย์นรนิติ เศรษฐบุตร,(กรุงเทพฯ: 
เดือนตุลา,2552), 75-88. 



 

77 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

2540) กล่าวคือ ภายหลังการเข้ายึดอ านาจการปกครองประเทศของคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และได้มีประกาศฉบับที่ 3 ซ่ึงมีผลท า
ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) สิ้นสุดลง และส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญ
สิ้นสุดลงด้วย13 ในเวลาต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 และได้มีการจัดต้ัง “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” โดยได้ให้อรรถคดีที่
อยู่ในระหว่างการด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญก่อนวันที่ 19 กันยายน 2549 ให้โอนมาอยู่ใน
อ านาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ14รวมถึงคดีการยื่นฟ้องยุบพรรคไทยรัก
ไทยด้วย ซ่ึงผลการวินิจฉัยให้ยุบพรรคไทยรักไทย ด้วยเหตุผลที่ว่ากระท าการล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไม่เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กรณีจ้างพรรคการเมือง
ขนาดเล็กให้ส่งผู้สมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑ์ต้องได้คะแนนเสียง ร้อยละ 20 ของผู้มี
สิทธิออกเสียงเลือกต้ังในเขตที่มีผู้สมัครคนเดียวซ่ึงเป็นบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญปี 254015 ซ่ึง
เมื่อค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญออกมาก็ส่งผลต่อระบบการเมืองไทยในช่วงน้ันอย่าง
มากและส่งผลกระทบถึงปัจจุบัน 
 ดังน้ันแล้ว เมื่อพิจารณาถึงบทบาทขององค์กรในการวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองใน
สองระยะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันในแง่ของการวินิจฉัยของศาลและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
โดยในระยะแรกน้ันแนวค าวินิจฉัยของศาลที่เกี่ยวเน่ืองกับคดียุบพรรคการเมืองจะออกมาใน
ลักษณะที่ว่าการยุบพรรคการเมืองน้ันไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าพรรค
เหล่าน้ันไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับด้านธุรการของพรรค รวมถึงจ านวนสมาชิกและสาขา
ของพรรคที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ของกฎหมาย ซ่ึงอาจกล่าวแบบสรุปได้ว่าพรรคการเมืองเหล่าน้ัน
มีอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์ที่เป็นเงื่อนไขทางกฎหมายซ่ึงจะต้องถูกยุบพรรคโดยกฎเกณฑ์ของ
กฎหมายอยู่แล้ว และบางส่วนก็ไม่มีความประสงค์ที่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่อไปจึง
ปล่อยปะละเลยให้ถูกยุบพรรคโดยกฎเกณฑ์ของกฎหมาย จึงท าให้พรรคการเมืองน้ันถูกยุบไป 
และเมื่อพิจารณาถึงกฎเกณฑ์เหล่าน้ันก็เห็นว่าเป็นปัญหาในเชิงบทบัญญัติด้วย ซ่ึงค าวินิจฉัยของ

                                                             
13ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนที่ 95 ก วันที่ 20 กันยายน 2549 หน้า 5 
14มาตรา 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศกัราช 2549 
15ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550  
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ศาลรัฐธรรมนูญในระยะน้ีจะออกมาในลักษณะปกติและไม่ได้ส่งผลต่อระบบการเมืองการ
ปกครองเท่าใดนัก 
 แต่ในระยะที่สองบทบาทของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เห็นว่าจะมีลักษณะที่ตัดสินฐาน
ความผิดของพรรคการเมืองต่างไปจากระยะแรก โดยเป็นฐานความผิดที่พรรคการเมืองถูกยุบ
จากการที่ถูกกล่าวหาว่าล้มล้างการปกครองประเทศ ซ่ึงการถูกยุบพรรคการเมืองน้ีเกิดขึ้น
ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญ ปี 2540 สิ้นสุดลง  และกลายมาเป็นการวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญซ่ึงต้ังขึ้นมาภายหลังของการรัฐประหาร เป็นที่น่าสังเกตว่า การกระท า ดังกล่าวมี
ความพยายามต้องการยุบพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลพรรคเดียวก่อนหน้าที่จะมีการรัฐประหาร
โดยองค์กรทางตุลาการหรือไม่ และเป็นการพยายามก าจดัพรรคการเมืองเหล่าน้ันซ่ึงก็ไม่ได้ต้ังอยู่
บนการบริหารพรรคการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงพรรคน้ันก็โดนกล่าวหาว่าเป็นพรรคการเมือง
ของนายทุนเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม ความพยายามต้องการก าจัดพรรคการเมืองที่ถูกกล่าวว่า
เป็นพรรคการเมืองของนายทุน ซ่ึงเข้าสู่อ านาจรัฐโดยไม่ได้ต้ังอยู่เป็นหลักประชาธิปไตยอย่าง
สากลเท่าใดนัก ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายหลังรัฐประหาร น่ันคือจุดเร่ิมต้นของการ
ตีความรัฐธรรมนูญแบบ “ตุลาการภิวัฒน์ (Judicialization of Politics)” ซ่ึงองค์กรตุลาการ
เข้ามาแก้ไขปัญหาทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ความไม่เป็นประชาธิปไตยของพรรคการเมือง
และการยุบพรรคการเมืองเพื่อแก้ปัญหาทางการเมืองของความไม่เป็นประชาธิปไตยของพรรค
การเมืองเหล่าน้ันโดยการตีความแบบตุลาการภิวัฒน์น้ี ก็ได้รับการวิจารณ์อย่างรุนแรงว่าขัดต่อ
หลักนิติรัฐนิติธรรม เช่นกัน 
 
 1.4 ผลกระทบจากจากการยุบพรรคการเมืองในยุคแรก 
 เมื่อมีการใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 มาระยะหน่ึงแล้ว สิ่งที่พรรคการเมืองถูกต้ังอยู่บน
ความหวังที่จะให้มีความโปร่งใส มีความเป็นประชาธิปไตยและเป็นพรรคการเมืองของพลเมืองก็
ไม่ได้เกิดขึ้นจริง เพราะเมื่อวิเคราะห์ไปแล้วน้ัน เห็นได้ชัดเจนว่า มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงเข้า
ไปท าหน้าที่เป็นเจ้าของพรรคการเมือง โดยการตัดสินใจทั้งหลายทั้งปวงจะมีลักษณะรวมศูนย์อยู่
ที่บุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคล ดังน้ันแล้ว เมื่อมีความสามารถในการบงการพรรคการเมืองได้ 
การลงทุนในพรรคการเมืองจึงมี “ความคุ้มทุน” ที่จะด าเนินการได้ ผลก็คือผู้เป็นเจ้าของพรรค
การเมืองมีความกล้าที่จะลงทุน ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือเสียงหรือการทุจริตคอรัปช่ันต่างๆ16 ซ่ึงความ

                                                             
16บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เร่ืองเดิม, 267. 
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ไม่เป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง จึงต้องมีการควบคุมพรรค
การเมืองให้อยู่ภายในกรอบของการด าเนินการพรรคที่เป็นประชาธิปไตย แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าท า
ได้ยาก  
 ภายหลังการรัฐประหารในปี 2549 มีความพยายามในการแก้ปัญหาน้ีเช่นกัน และมี
ความต้องการในการลงโทษพรรคการเมืองที่มีการด าเนินการไม่เป็นประชาธิปไตย โดยการต้ัง
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรับโอนบรรดาคดีมาจากศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 
(ซ่ึงรวมถึงคดีการกล่าวหายุบพรรคไทยรักไทยด้วย) และได้เพิ่มบทบัญญัติขึ้นว่า หากตัดสินให้
พรรคใดถูกยุบกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะโดนตัดสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี17 ซ่ึงใน
เวลาต่อมาเมื่อพรรคไทยรักไทยถูกตัดสินยุบพรรคการเมือง แล้วกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ทั้ง 111 คน โดนตัดสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี ส่งผลให้เกิดความวุ่นวายทางการเมืองจาก
ค าวินิจฉัยฉบับน้ี เพราะการตัดสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปีน้ีถูกวิจารณ์อย่างรุนแรงว่า เป็น
การตรากฎหมายและใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดโทษแก่บุคคลมีผลย้อนหลังขัดต่อหลักนิติรัฐนิติธรรม
อย่างรุนแรง เพราะโทษในการตัดสิทธิทางการเมืองน้ีพึ่งมีขึ้นหลังมาจากประกาศ คปค. ฉบับ 27 
ซ่ึงกระบวนการต่างๆในการยื่นต่อศาลรัฐธรรมใน ปี 2540 ที่ให้ยื่นยุบพรรคการเมืองน้ันมีมาก่อน
หน้าน้ีแล้ว และแน่นอนว่าส่งผลให้เกิดความวุ่นวายแก่บ้านเมืองอย่างยิง่ เพราะประชาชนจ านวน
หน่ึงไม่เห็นด้วยต่อค าวินิจฉัยฉบับน้ี และท าให้เกิดการชุมนุมทางการเมืองในของหลายกลุ่ม 
รวมถึงการขาดนักการเมืองบางท่านที่มีความสามารถไปด้วย ทั้งน้ี การตัดสิทธิทางการเมืองของ
พรรคการเมืองตามประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 น้ี ส่งผลอย่างส าคัญต่อผู้ร่างรัฐธรรมนูญที่ได้
บัญญัติโทษน้ีไว้ในรัฐธรรมนูญ ปี 2550 และ พรป.ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
 
 2. ช่วง ท่ีสอง (การสืบทอด) : การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 
 2.1 สภาพทางสังคมวิทยาทางการเมืองการปกครองในช่วงที่สอง 
 ในช่วงปี 2549 เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองหลายเหตุการณ์ รัฐบาลภายใต้การน าของ 
คุณทักษิณ ชินวัตร ถูกกล่าวหาว่ามีการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้าวขวาง มีการออกมา

                                                             
17ข้อ 3 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 27, ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม123 ตอนที่ 105 ก (3 ตุลาคม 2549), 3. 
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ชุมนุมทางการเมืองของประชาชน จนเป็นวิกฤตขั้นสูงสุด อีกทั้งมีแนวโน้มว่ามวลชนของฝั่งที่
ต่อต้านรัฐบาลและฝ่ายสนับสนุนจะใช้ก าลังเข้าประทะกัน ซ่ึงเป็นเหตุผลส าคัญที่คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ท าการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 และยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) 
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญช่ัวคราว และในเวลาต่อมาได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ีได้ผ่านการลงประชามติโดยมีประชาชนรับร่างร้อยละ 57 และได้มีการ
ประกาศใช้เป็น “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)”18  
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงมีกลิ่นอายของความขัดแย้งจากวิกฤตการเมืองในปี 2549 ซ่ึง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงมีความพยายามต้องการจะบัญญัติถึงการแก้ไขถึงปัญหาอนัมี
ที่มาจากรัฐธรรมนูญที่แล้ว ความไม่ไว้วางใจต่อพรรคการเมืองและนักการเมืองจึงท าให้มี
บทบัญญัติที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยหลายประการ โดยหน่ึงในบทบัญญัติที่
เข้มงวดมากขึ้น คือ การยุบพรรคการเมือง ซ่ึงถือเป็นการรับมรดกตกทอดมาจากความพยายาม
ในการแก้ปัญหาของคณะรัฐประหารที่มีต่อพรรคการเมืองและนักการเมือง โดยตลอดอายุของ
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีและกฎหมายที่เก่ียวข้องที่ว่าด้วยการยุบพรรคการเมืองและบทบาทขององค์กร
ที่วินิจฉัยในเร่ืองน้ี ได้ก่อให้เกิดปัญหาต่อระบอบการปกครองและการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ
อย่างมาก 
 2.2 บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการยุบพรรคการเมืองในช่วงที่สอง 
 ในเร่ืองของการยุบพรรคการเมืองน้ันได้มีการน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยหากว่า
ผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้ใดกระท าการ ก่อ หรือสนับสนุนให้ผู้อื่นกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศ ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงมีผลท าให้การ
เลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและ เที่ยงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 237 วรรคหน่ึง) โดยหากว่าการกระท าดังกล่าวน้ันเป็นการกระท าที่
ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
ผู้ใดมีส่วนรู้เห็นหรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท าน้ันแล้ว มิได้ยับยั้งหรือแก้ไข
เพื่อให้การเลือกต้ังเป็นไปโดย สุจริตและเที่ยงธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองน้ันกระท าการเพื่อให้

                                                             
18บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เร่ืองเดิม, 263-264. 
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ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญน้ี ตามมาตรา 68 และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองน้ัน ให้
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมี
ก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง (มาตรา 237 วรรคสอง) 
 เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในมาตรา 237 เห็นได้ว่ามีวัตถุประสงค์เพื่อ
ก าหนดการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังที่กระท าการหรือสนับสนุนให้ผู้อื่น
กระท าการทุจริต บทลงโทษดังกล่าวครอบคลุมถึงหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค ซ่ึง
การก าหนดโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรครวมทั้ง “การยุบ
พรรค” เป็นผลมาจากการที่พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล จึงถือว่าหัวหน้าพรรคการเมืองเป็น
ผู้แทนนิติบุคคล ส่วนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผู้มีอ านาจบริหารพรรค ฉะน้ัน หาก
สมาชิกพรรคกระท าการทุจริต บุคคลเหล่าน้ีควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการกระท าน้ันด้วย โดย
บทบัญญัติในมาตราน้ีถือว่าเป็นการบัญญัติคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี19 
 อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติมาตราน้ีถูกต้ังข้อสังเกตว่าไม่มีความเป็นสากลและ ไม่
สอดคล้องกับหลักการทั่วไปอย่างเช่นประเทศที่เป็นเสรีประชาธิปไตย ด้วยเหตุผลว่ามีการน าเอา
ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมาผูกโยงกับการยุบพรรค
การเมือง โดยปรากฏถ้อยค าว่า “ให้ถือว่า”การกระท าตามต่างๆตามบทบัญญัติมาตรา 237 มี
ลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญด้วยซ่ึงมีผลต่อการยุบพรรคการเมือง อีกทั้ง บทบัญญัติน้ี
สะท้อนไปในทางที่มิให้ศาลรัฐธรรมนูญใช้ดุลยพินิจและไม่ได้เปิดโอกาสให้ศาลได้วินิจฉัยโดยใช้
หลักความได้สัดส่วนแต่อย่างใด และที่ส าคัญคือ บทบัญญัติน้ี มีลักษณะที่เป็นความผิดของบคุคล
เดียวแต่ส่งผลถึงบุคคลอื่นให้ต้องมารับโทษด้วย20 และถือว่าไม่มีความยุติธรรมต่อประชาชนผู้ที่
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ต้องมารับผิดชอบจากการกระท าของกรรมการบริหารพรรค
การเมือง ซ่ึงบทบัญญัติน้ีถือว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทาง
การเมือง21  ส่วนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 

                                                             
19คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุ มสภาร่างรัฐธรรมนูญ, เจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพฯ : ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2550), 227-228. 
20ปิยบุตร แสงกนกุล, เร่ืองเดิม, 200. 
21ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานคณะกรรมการสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูปการเมืองและศึกษา
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ รัฐสภา ,(กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2552), 26. 
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2550 พบว่าได้ให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองมากขึ้น โดยได้มีการก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ
เท่าน้ันที่มีอ านาจในการยุบพรรคการเมืองโดยให้เป็นหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองใน
การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย22 
 2.3 บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองในช่วงที่สอง 
 ในส่วนที่ถือว่าเป็นบทบาทส าคัญของศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยคดียุบพรรค
การเมืองในช่วงที่สองต้องเป็นค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 20/2551 ยุบพรรคพลังประชาชน 
โดยสืบเน่ืองมาจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) มีมติให้ใบแดงและส่งความเห็นไปยังศาล
ฎีกาแผนกคดีเลือกต้ัง เพื่อด าเนินการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ ติยะไพรัช รอง
หัวหน้าพรรคพลังประชาชน เน่ืองจากพบว่ามีการทุจริตการเลือกต้ังที่จังหวัดเชียงราย ศาลฎีกา
แผนกคดีเลือกต้ังยืนตาม มติ กกต. เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของเขาเป็นเวลา 5 ปี  ซ่ึงเมื่อเป็น
เช่นน้ัน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 237 ที่บัญญัติไว้ว่าหากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
กระท าความผิดที่มีผลท าให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและ เที่ยงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ัง และหากเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองให้ถือว่าการกระท าน้ันเป็นเหตุให้น าไปสู่
การยุบพรรคการเมืองน้ัน ซ่ึงในเวลาต่อมา กกต. ส่งส านวนให้อัยการ และก็ได้ยื่นเร่ืองให้ศาล
รัฐธรรมนูญและศาลวินิจฉัยยุบพรรคพลังประชาชน ซ่ึงผลจากการยุบพรรคในคร้ังน้ีมีทั้งฝ่ายที่
เห็นด้วย และฝ่ายไม่เห็นด้วยต่อค าวินิจฉัยต่อบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในคร้ังน้ี 
 แต่อย่างไรก็ตาม นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐธรรมนูญ ปี 2550 ถูกบอกว่าเปน็ 
“ศาลการเมือง” เป็นตัวละครหรือผู้เล่นทางการเมืองที่ส าคัญ โดยพิจารณาจากค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในหลายเร่ืองที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองการปกครอง “ชนิด
เปลี่ยนฉาก” ในหลายกรณี กล่าวคือ กรณีกลุ่มแรก การที่ท าหน้านายกรัฐมนตรีที่มาจากการ
เลือกต้ังจากประชาชนต้องพ้นต าแหน่งไปโดยทางตรงและทางอ้อม 3 ท่าน คือ กรณีคุณสมัคร 
สุนทรเวช (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12-13/2551) กรณีคุณสมชาย วงศ์สวัสด์ิ (ค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญที่ 20/2551) และกรณีคุณยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 
9/2557)  กรณีกลุ่มที่สอง การท าให้การเลือกต้ังทั่วไปเป็นโมฆะเสียเปล่า (ค าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญที่ 5/2557)  กรณีกลุ่มที่สาม การที่เข้าไปวินิจฉัยว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่
อาจกระท าได้หรือเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญจ านวนถึง 3 คร้ัง คือ กรณีที่มีการแก้ไข
เพื่อให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 18-22 

                                                             
22บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, เร่ืองเดิม, 418. 



 

83 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

/2555) กรณีการแก้ไขในเร่ืองที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15-18 
/2556) และกรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่รัฐบาลต้องน ามา
ให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2557)  และกรณีกลุ่มที่สี่ การวินิจฉยั
ให้ร่างพระราชบัญญัติที่รัฐบาลตราขึ้นตามนโยบายส าคัญที่ได้หาเสียงไว้กับประชาชนมีอันตกไป 
คือ ร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานฯ   (ค า
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-4 /2557)  ดังจะเห็นได้ว่าบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญผ่านค า
วินิจฉัยต่างๆน้ันได้ส่งผลต่อการเมืองของประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะวินิจฉัยในฉบับ
หลังๆของศาลรัฐธรรมนูญเป็นชนวนเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดสุญญากาศทางการเมือง จนน าไปสู่
การรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤกษาภาคม 255723 ในท้ายที่สุด หยุดการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไว้เป็นการช่ัวคราวอีกคร้ังของประเทศไทย 
 2.4 ผลกระทบจากการยุบพรรคการเมืองในช่วงที่สอง 
 เมื่อพิจารณาถึงบริบททางการเมืองในช่วงปี 2550 ถือว่าเป็นปีที่เกิดวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองที่ส าคัญคร้ังหน่ึงในหน้าประวัติศาสตร์ของประเทศไทย และได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลหลายคร้ัง โดยเร่ิมจากการเข้ามารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช เมื่อ
วันที่ 29 มกราคม 2551 ต่อมามีการชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และ
ยกระดับไปสู่การเข้ายดึท าเนียบรัฐบาล ต่อมารัฐบาลนายสมัครก็สิ้นสุดลงเพราะเร่ืองคุณสมบัติ
ของนายกรัฐมนตรีอันเน่ืองมาจากการจัดรายการ “ชิมไปบ่นไป” (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 
12-13/2551) และต่อมามีการเลือก คุณสมชาย วงศ์สวัสด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 17 
กันยายน 2551 ในเวลาต่อมามีการยกระดับการชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรฯเข้าปิดล้อมท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิและดอนเมือง และเวลาต่อมา วันที่ 2 ธันวาคม 2551 ศาลรัฐธรรมนูญได้อ่านค า
วินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย จากกรณีการทุจริต
การเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค โดยส่งผลให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองถูกตัดสิทธิ
ทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี ซ่ึงมีผลให้คุณสมชาย วงศ์สวัสด์ิ นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน (ซ่ึงเป็น
คณะกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน) ต้องพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และหลังจากค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท าให้ กลุ่มพันธมิตรฯประกาศยุติการชุมนุมทันที24 ผลจากการยุบ
                                                             
23กล้า สมุทรวณิช, “ศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560”ใน โฟกัสรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 
2, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 2561), 174-176. 
24ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, พิมพ์คร้ังที่ 6, (กรุงเทพฯ:วิญญูชน), 391-
392. 
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พรรคในคร้ังน้ีน าไปสู่การเปลี่ยนขั้วรัฐบาลมาเป็นการจัดต้ังรัฐบาลใหม่ โดยพรรคประชาธิปัตย์ที่
พลิกจากฝ่ายค้านมาเป็นรัฐบาลและเสนอ คุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี จากการ
โหวตกันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร( เมื่อ15 ธันวาคม 2551 )25ซ่ึงจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญ ปี 
2550 โดยเฉพาะมาตรา 237 นอกจากมีผลในการก าหนดความเป็นไปของพรรคการเมืองแล้ว 
ยังส่งผลต่อความเป็นไปของรัฐบาลอีกด้วย26 
 ดังน้ันแล้ว เห็นได้ว่าในยุคของการใช้รัฐธรรมนูญ ปี 2550 ความรุนแรงของมาตรการใน
การยุบพรรคนอกจากตัวบทบัญญัติและผลของการวินิจฉัยแล้วที่เป็นประเด็นที่จะต้องวิเคราะห์
แล้วน้ัน สิ่งที่เป็นประการส าคัญเห็นได้ว่า การยุบพรรคการเมืองน ามาสู่ขั้นเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
พลิกขั้วจากฝ่ายค้านมาเป็นรัฐบาล และการชุมนุมของกลุ่มการเมืองในขณะน้ันถึงกับยุติการชุม
ชุมเมื่อมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออกมา ผู้เขียนจึงสรุปว่าผลของการยุบพรรคการเมืองใน
ยุคน้ีส่งผลถึงระบบการเมืองของประเทศโดยมองได้ว่า “มาตรการในการยุบพรรคการเมืองน้ี ถูก
น ามาใช้ในการก าจัดศัตรูในทางการเมือง” ซ่ึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและต้องน าไปสู่การแก้ไข  
 
3. ช่วงท่ีสาม (การคงทน): การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2560) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
 3.1 สภาพทางสังคมวิทยาในช่วงปัจจุบัน 
 วิกฤตการณ์เมืองที่รุนแรงในช่วง ปี 2556-2557 จบลงด้วยการรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 
พฤกษาภาคม 2557 ท าให้ทหารเข้ามามีบทบาทอีกคร้ังในระบบการเมืองไทย และน ามาสู่การร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับ โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ช่ือว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง” ซ่ึงมีการ
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกร่างขึ้นโดยอาศัยกรอบการร่าง
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 35 รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 และอาศัยปัญหาในทาง
ปฏิบัติเป็นพื้นฐานในการร่าง โดยไม่ได้อาศัยรัฐธรรมนูญปี 2550 เป็นฐานในการร่างแต่อย่างใด27 

                                                             
25Workpoint News, “ต านานงูเห่าการเมือง ภาค 2 เนวิน-อนุทิน-สุเทพ ชู“อภิสิทธิ์”เป็นนายกฯ”, Workpoint News, น าข้อมูล
ขึ้นเม่ือวันที่ 26 มีนาคม 2561(สืบค้นเม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2563). 
26วรเจตน์ ภาคีรัตน์, จดุไฟในสายลม, (กรุงเทพฯ:โอเพ่นบุ๊คส์, 2552), หน้า 290. 
27บรรเจิด สิงคะเนติ, แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) กับการจัดโครงสร้างสถาบันการเมือง, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 
2563), 170. 
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รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีความมุ่ งหมาย สองประการ คือ การแก้ปัญหาพื้นฐานของระบบการ
เมืองไทย และ การเปลี่ยนผ่านอ านาจ คสช. มาอยู่ภายใต้กระบวนการการเลือกต้ัง ดังจะเห็นได้
จากการวางโครงสร้างทางรัฐธรรมนูญให้มีการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาเพื่อสามารถเลือก
นายกรัฐมนตรีได้ ซ่ึงแน่นอนว่า ในช่วงเร่ิมแรกของการใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีฝ่ายทหารยังมี
บทบาทที่ส าคัญต่อระบบการเมืองไทยเป็นอย่างยิ่ง28 ฉะน้ัน ในสถานการณ์ในช่วงเปลี่ยนผ่านน้ี
องคาพยพต่างๆที่เก่ียวเน่ืองกับโครงสร้างของอ านาจ คสช. เดิมยังคงอยู่ น่ันหมายความว่า ฝ่ายผู้
มีอ านาจก็มีความพยายามให้การเปลี่ยนผ่านในคร้ังน้ีมีความราบร่ืน แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าหากมี
กลุ่มหรือพรรคการเมืองที่มีความเห็นตรงข้ามกับผู้มีอ านาจก็จะต้องเจออุปสรรคในทางการเมือง
มากมาย ซ่ึงอุปสรรคเหล่าน้ีล้วนมาจาก บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่และองค์กรที่เก่ียวข้องด้วย 
 3.2 บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการยุบพรรคการเมืองในช่วงปัจจุบัน 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในเ ร่ืองของการยุบพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติไว้แต่อย่างใด ซ่ึงแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญ ปี 2540 และปี 2550 แต่มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2560 โดยมีเหตุที่จะน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองได้ 21 กรณี29  
โดยสามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม กล่าวคือ   กลุ่มแรก30  กรณีที่พรรคการเมืองสิ้นสภาพความเป็น
พรรคการเมืองอันเน่ืองมาจากการไม่ด าเนินการตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการด าเนินการของพรรคการเมือง 
กลุ่มที่สอง31 กรณีที่พรรคการเมืองถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองเป็นกรณีที่พรรค
การเมืองท าความผิดร้ายแรงอันเน่ืองมาจากเป็นกรณีที่พรรคการเมืองกระท าการอันเป็นลักษณะ
ของการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเป็น
การกระท าที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข หรือเป็นกรณีร้ายแรงอื่นๆ กลุ่มที่สาม32  กรณีที่พรรคการเมืองควบรวมกับพรรค

                                                             
28เร่ืองเดียวกัน, 175. 
29การยุบพรรคการเมืองในความหมายน้ี มิได้จ ากัดเฉพาะกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองเท่าน้ัน แต่หมายความรวมถึง
การที่ท าให้การด ารงอยู่ของพรรคการเมืองน้ันสูญส้ินความเป็นพรรคการเมืองในทุกกรณี 
30มาตรา 91 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 
31มาตรา 92 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 
32หมวด 9 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 
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การเมืองอื่น และกลุ่มที่สี่33 เป็นกรณีที่พรรคการเมืองกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกต้ัง 
 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติในการยุบพรรคการเมืองในปัจจุบันเห็นได้ว่า มีการ
บัญญัติขอบเขตของบทบัญญัติไว้อย่างกว้าง อันท าให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจในการสั่งยุบพรรค
ได้อย่างกว้างขวาง ซ่ึงน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองได้โดยง่าย  ซ่ึงจะขัดกับหลักการพื้นฐานที่
รัฐธรรมนูญวางไว้ในเร่ืองของเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะวางเงื่อนไขของการใช้เสรีภาพดังกล่าว
ไว้ก็จริง แต่เห็นว่าบทบัญญัติในเร่ืองของการยุบพรรคการเมืองที่มีขอบเขตที่กว้างขวางอย่างน้ีจะ
ไปท าลายหลักเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไม่ได้ ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติวา่ด้วยการยบุ
พรรคการเมืองในปัจจุบันวางอยู่บนหลักการที่เกินขอบเขตของเสรีภาพในการควบคุมพรรค
การเมือง ซ่ึงมิได้อยู่บนการพิทักษ์ไว้ซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง การน ามาตรการยุบ
พรรคการเมืองมาใช้ในระบบกฎหมายไทยในยุคปัจจุบันน้ี ถูกมองว่าเป็นเคร่ืองมือในการก าจัด
ศัตรูในทางการเมือง  
 นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาผลของการยุบพรรคการเมืองเห็นว่า  ผลทางกฎหมายต่อตัว
บุคคลในพรรคการเมือง หากว่าพรรคการเมืองใดโดนยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญแล้ว
ท าให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ันถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไปด้วย ซ่ึงไม่ได้
ก าหนดระยะเวลาว่าให้ตัดสิทธิทางการเมืองเป็นเวลานานเท่าใด  กล่าวคือ ในบทบัญญัติดังกล่าว
ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาไว้ชัดเจนว่ามีระยะเวลาสิ้นสดุเมื่อใด (ประหน่ึงว่าหากศาลสั่งยบุพรรคการ
เพิกถอนสิทธิจะมีผลตลอดไป)34 แต่ตามแนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได้น าเอาบทบัญญัติ
ว่าด้วยการห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคที่ถูกยุบและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไปต้ัง
พรรคหรือด าเนินการจัดต้ังพรรคใหม่เป็นระยะเวลา 10 ปี  เป็นฐานในการใช้ดุลยพินิจในการเพกิ
ถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลา 10 ปี35 (กรณีของไทยรักษาชาติ และกรณีของอนาคตใหม่) 
                                                             
33พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2560 
34มาตรา 92 วรรคท้าย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 บัญญัติว่า “เม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
ด าเนินการไต่สวนแล้ว มีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าพรรคการเมืองกระท าการตามวรรคหน่ึง  ให้ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
การเมือง และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ัน” 
35มาตรา 94 วรรคสอง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ซ่ึงเคยด ารง
ต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะเหตุดังกล่าว ไปจดทะเบียนพรรค
การเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ ทั้งน้ี ภายในก าหนด
สิบปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองน้ันถูกยุบ” 
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อีกทั้ง หากว่ากรรมการบริหารของพรรคการเมืองซ่ึงถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ส่งผลให้สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
ด้วย  
 ดังน้ันแล้ว เห็นว่าการก าหนดผลทางกฎหมายต่อตัวบุคคลในพรรคการเมืองจากการยุบ
พรรคการเมืองน้ัน แม้ว่ามิได้เป็นโทษในทางอาญาแต่เห็นว่าโทษน้ีถือเป็นโทษที่มีบทลงโทษ
ร้ายแรงอย่างยิ่งอันเป็นขัดกับหลักนิติรัฐและหลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญน้ัน กล่าวคือ การ
ก าหนดโทษในการตัดสิทธิสมัครรับเลือกต้ังที่ไม่ก าหนดระยะเวลาเช่นน้ีขัดต่อหลักการในเร่ือง
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะการไม่มีก าหนดระยะเวลาเช่นน้ีกระทบต่อสิทธิใน
การรับสมัครรับเลือกต้ังของประชาชนซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว้ การมี
บทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพเกินขอบเขตของรัฐธรรมนูญเช่นน้ี จึงถือว่าขัดต่อหลักการ
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ว่าการจ ากัดสิทธิและเส รีภาพของประชาชน
สามารถกระท าได้แต่ต้องพอสมควรแก่เหตุ อีกทั้งการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญหรือหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงถือองค์ประกอบส าคัญของหลักนิติรัฐประการหน่ึง
ได้รับผลกระทบด้วย น่ันหมายความว่า การก าหนดโทษที่เป็นผลพวงมาจากการยุบพรรค
การเมืองน้ีไม่เป็นไปตามหลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐนิติธรรมน่ันเอง 
 3.3 บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองในช่วงปัจจุบัน 
 ส าหรับบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญต่อการวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองในช่วงปัจจุบันน้ี 
มีสองกรณีส าคัญ คือ กรณีการยุบพรรคไทยรักษาชาติ (ค าวินิจฉัยที่ 3/2562) และกรณีการยุบ
พรรคอนาคตใหม่ (ค าวินิจฉัยที่ 5/2563) ดังน้ี 
  3.3.1 กรณีการยุบพรรคไทยรักษาชาติ 
  เมื่อพิจารณาในกรณีการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง
ภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) โดยเฉพาะอย่างยิ่งค า
วินิจฉัยที่ 3/2562 เป็นกรณีการวินิจฉัยยุบพรรคไทยรักษาชาติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 (2) ซ่ึงเป็นการกระท าอันอาจเป็น
ปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ผลของค าวินิจฉัยน าไปสู่การยุบพรรคไทยรักษา
ชาติ อย่างไรก็ตาม ด้วยความเคารพต่อศาลรัฐธรรมนูญค าวินิจฉัยฉบับน้ีมีข้อสังเกตหลาย
ประการ โดยในประเด็นที่ศาลจะวินิจฉัยว่ายุบพรรคการเมืองหรือไม่น้ัน ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 (2)  ที่ให้อ านาจศาล
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รัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองได้ โดยบัญญัติว่า “กระท ำกำรอันอำจเป็นปฏิปักษ์ต่อกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ” ซ่ึงกรณีน้ี การที่พรรคไทยรักษา
ชาติเสนอพระนามแคนดิเดตนายกรัฐมนตรี โดยให้เหตุผลในการยุบพรรคการเมืองโดยอ้างเร่ือง
วัฒนธรรมอันดีของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ทรงอยู่เหนือการเมืองน้ัน เหตุผลของศาล
รัฐธรรมนูญผู้เขียนเห็นพ้องด้วย แต่ด้วยความเคารพต่อศาลรัฐธรรมนูญผู้ เขียนไม่ให้พ้องด้วยต่อ
ผลของค าวินิจฉัย เพราะเมื่อพิจารณาจากค าวินิจฉัยแล้วเห็นว่าศาลก็ไม่ได้น าหลักความได้
สัดส่วนมาช่ังประโยชน์สาธารณะด้วย 
  ซ่ึงในค าวินิจฉัยฉบับเดียวกันน้ีมีความแตกต่างกันกับประเด็นที่สอง ที่ให้มีการ
เพิกถอนสิทธิคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยในค าวินิจฉัยประเด็นที่สองน้ีได้น าเอา
หลักความได้สัดส่วนมาปรับใช้แก่การพิจารณาคดีด้วย ดังข้อความน้ี “... กำรก ำหนดระยะเวลำ
ของกำรเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังซึ่งเป็นสิทธิทำงกำรเมืองอย่ำงหนึ่งที่มีควำมส ำคัญอย่ำงย่ิง
ต่อผู้อำสำเข้ำมำท ำประโยชน์แก่ชำติบ้ำนเมืองในฐำนะผู้สมัครรับเลือกต้ังสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร จึงต้องพิจำรณำให้เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควรระหว่าง
พฤติการณ์และความชั่วร้ายแห่งการกระท าให้ได้สัดส่วนกับโทษท่ีจะได้รับซึ่งเป็นการจ ากัด
สิทธิของบุคคล...” อีกทั้ง ในประเด็นที่สองน้ี ศาลท่านวินิจฉัยว่าการกระท าน้ันไม่ถึงขนาดที่มี
ลักษณะเป็นการล้มล้างการปกครองประเทศ ดังข้อความน้ี  “... กำรกระท ำของผู้ถูกร้องเป็นกำร
กระท ำเพียงอำจเป็นปฏิปักษ์ต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ยังไม่ถึงขนาดท่ีเป็นการกระท าโดยมีเจตนาท่ีจะล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อีกทั้งกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นเพียงขั้นตอน
หน่ึงของกระบวนกำรได้มำซึ่งนำยกรัฐมนตรี ยังมิก่อให้เกิดควำมเสียหำยร้ำยแรงต่อระบอบกำร
ปกครองของประเทศชำติ...”  ดังน้ันแล้ว จึงเห็นว่า การให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญในกรณี
ของการยุบพรรคไทยรักษาชาติจึงเป็นการให้การเหตุผลที่ต้องต้ังค าถาม และการน าหลักความได้
สัดส่วนอันเป็นหลักพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญมาช่ังน้ าหนักเพื่อประโยชน์สาธารณะมิได้น ามาใช้ใน
ประเด็นหลักแต่เลือกน ามาใช้ในประเด็นรองซ่ึงมองว่ากระบวนการพิจารณาของศาลไม่
สอดคล้องตามครรลองของหลักนิติรัฐนิติธรรม  
  3.3.2 กรณีการยุบพรรคอนาคตใหม่ 
  โดยสืบเน่ืองมาจากคณะกรรมการการเลือกต้ังขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยเพื่อมีค าสั่งยุบพรรคอนาคตใหม่ กรณีการกู้เงินจากนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรค
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อนาคตใหม่ จ านวน 191.2 ล้านบาท โดยศาลรัฐธรรมนูญ เห็นว่า เป็นการกระท าผิดมาตรา 72 ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 สั่งให้ยุบพรรคอนาคตใหม่ และ
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค ห้ามไปจัดต้ังหรือร่วมจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นมา
ใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองอื่น เป็นเวลา 10 ปี นับแต่วันที่มีค าสั่งให้ยุบพรรค 
  หลังจากศาลรัฐธรรมนูญอ่านค าวินิจฉัยก็มีการต้ังขอสังเกตอย่างมากมายต่อค า
วินิจฉัยฉบับน้ีโดยเฉพาะแถลงการณ์ของคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซ่ึงมีการ
ต้ังข้อสังเกตไว้หลายประการจากค าวินิจฉัยน้ี โดยยืนยันว่าพรรคการเมืองไม่ใช่นิติบุคคลที่ใช้อ านาจ
มหาชนจึงสามารถกูยืมได้โดยไม่ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ การคิดดอกเบี้ยและการก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยเป็นเสรีภาพในการแสดงเจตนาของคู่สัญญา ข้อเท็จจริงแห่งคดีไม่สามารถปรับเข้ากับมาตรา 
72 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้ และที่ส าคัญคือ  
ความส าคัญของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กับการใช้อ านาจยุบพรรค
การเมืองของศาลรัฐธรรมนูญควรต้ังอยู่บนดุลยภาพระหว่างการยุบพรรคการเมืองกับการใช้เสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญควรใช้มาตรการยุบพรรคการเมืองในกรณีที่ร้ายแรงจนไม่สามารถ
จะอ้างความคุ้มครองจากเสรีภาพของพรรคการเมืองได้เท่าน้ัน และการใช้มาตรการน้ีจะต้องเป็น
มาตรการสุดท้ายของบรรดามาตรการอื่นๆ เมื่อไม่มีมาตรการอื่นที่มีประสิทธิภาพและได้สัดส่วนแล้ว
เท่าน้ัน36 
 3.4 ผลกระทบจากจากการยุบพรรคการเมืองในช่วงปัจจุบัน 
 เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของการยุบพรรคการเมืองในช่วงปัจจุบัน เห็นได้ว่าต้ังแต่ใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) ถึงปัจจุบัน มีพรรคการเมืองใหญ่สอง
พรรคโดยยุบพรรคไปแล้ว คือ พรรคไทยรักษาชาติ และพรรคอนาคตใหม่ สิ่งที่น่าสังเกตของการ
การยุบพรรคทั้งสองน้ีที่เหมือนกัน คือ ทั้งสองพรรคน้ี มีความคิดเห็นที่ตรงกันข้ามกับพรรคที่มา
จากรัฐบาล คสช. ในอดีต และเมื่อพิจารณาเวลาในการอ่านค าวินิจฉัยพรรคไทยรักษาชาติซ่ึงมี
การอ่านค าวินิจฉัยก่อนการเลือกต้ังทั่วไป ท าให้ผู้สมัครสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ลงใน
นามพรรคไทยรักษาชาติโดนตัดสิทธิไปโดยปริยาย และการอ่านค าวินิจฉัยยุบพรรคอนาคตใหม่
เกิดขึ้นก่อนการอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีไม่กี่วัน ซ่ึงอาจจะถือว่าทั้งสองกรณี
เป็นเหตุบังเอิญในทางการเมืองก็ได้แต่ก็เป็นที่เคลือบแคลงสงสัยต่อกระบวนการที่มีการเร่งรัด

                                                             
36แถลงการณ์ของคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต่อค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรคอนาคตใหม่ 
วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2563, (เอกสารไม่เผยแพร่ตีพิมพ์), 1-8. 
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ผิดปกติ ซ่ึงภายหลังการยุบพรรคการเมืองดังกล่าวเห็นได้ชัดว่ารัฐบาลของพลเอกประยุทธ ์จันทร์
โอชา มีเสถียรภาพมากขึ้นกว่าเดิม ซ่ึงก็ไม่อาจท าให้หายสงสัยได้ว่า มาตรการในการยุบพรรค
การเมืองน้ีอาจมองได้ว่าเป็นการก าจัดศัตรูในทางการเมือง อีกทั้งเมื่อมีการยุบพรรคการเมือง
แล้วสิ่งที่ส่งผลประการถัดมาคือการขาดบุคคลากรที่มีประสิทธิภาพมาท างานด้านการเมือง 
 
บทสรุป  
 การน าเสนอพลวัตรสังคมวิทยาการเมืองกับการยุบพรรคการเมืองของไทย จากปฐมบท
จากรัฐธรรมนูญปี 2540 ถึงรัฐธรรมนูญ ปี 2560 พบว่า ในช่วงแรกที่ถือเป็นปฐมบทแห่งการ
เร่ิมต้นเร่ิมนับจากการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ด้วยเหตุที่ว่า
รัฐธรรมนูญได้ช่ือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนการท าหน้าที่ขององค์กรในวินิจฉัยอยู่ในระดับ
ปกติ ซ่ึงไม่ได้ต้ังอยู่บนความเคลือบแคลงสงสัยของประชาชน แต่ภายหลังการรัฐประหารในปี 
2549 น าไปสู่การยุบพรรคไทยรักไทยและตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี 
ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของตุลาการภิวัฒน์ ซ่ึงองค์กรตุลาการเข้ามามีบทบาทต่อการแก้ไขปัญหา
ทางการเมืองอย่างที่ไม่ปรากฏมาก่อน ซ่ึงในช่วงน้ีการท าหน้าที่ขององค์กรตุลาการและตัว
บทบัญญัติเองก็ถูกต้ังค าถามวา่มีผลยอ้นหลงัไปมีโทษซ่ึงขัดกับหลักนิติธรรม แต่อย่างไรก็ตามก็ไม่
สามารถปฏิเสธได้ว่าพรรคการเมืองเองก็ไม่ได้มีความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
เพราะถูกมองว่าเป็นพรรคการเมืองของนายทุนเช่นกัน  
 การต่อสู้กันในทางหลักการและความต้องการแก้ไขให้พรรคการเมืองปลอดจากนายทุน 
โดยน ามาสู่ช่วงที่สองซ่ึงเป็นการสืบทอดผลพวงจากช่วงแรก มาเป็นการยุบพรรคการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงได้มีการบัญญัติให้พรรคการเมืองที่กระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังอาจถูกยุบพรรคได้ ซ่ึงเมื่อกรรมการบริหารพรรคการเมืองไปกระท า
ความผิดดังกล่าว และให้ตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงบทบัญญัติน้ีได้รับการบัญญัติ
ไว้คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญและถือว่าเป็นยาแรง ผลของการยุบพรรคในยุบนี้ คือการยุบพรรคพลัง
ประชาชน การยุบพรรคในคร้ังน้ันจึงส่งผลให้มีการเปลี่ยนขั้วรัฐบาล ดังน้ันแล้วจากในช่วงที่หน่ึง
มาถึงสู่ช่วงที่สอง จึงฉายภาพได้อย่างชัดเจนว่า มาตรการในการยุบพรรคการเมือ งน้ี ได้ถูก
น ามาใช้ในการก าจัดศัตรูในทางการเมืองแล้ว 
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 การด ารงความรุนแรงของมาตรการดังกล่าวน้ียังคงมีมาสู่ช่วงที่สาม ซ่ึงผู้เขียนใช้ช่ือว่า 
“ช่วงคงทน” โดยความคงทน คือยังคงมีมาตรการในการยุบพรรคการเมืองไว้ โดยไม่ได้บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแต่มาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และที่ถือว่าเป็นความ
คงทนซ่ึงเป็นมรดกจากช่วงที่หน่ึงและสอง คือ ยังคงมีโทษในการตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรค
การเมืองซ่ึงมีความรุนแรงกว่าเดิมเพราะว่าไม่มีก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้หรือประหน่ึงว่า
หากศาลสั่งยุบพรรคการเพิกถอนสิทธิจะมีผลตลอดไป (แต่ตามแนวค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญกรณีพรรคไทยรักษาชาติและพรรคอนาคตใหม่โดนโทษ 10 ปี) ผลจาการด ารงอยู่
ในช่วงน้ีเอง น าไปมีการยุบพรรคใหญ่สองพรรคที่ถือว่าเป็นพรรคที่ตรงข้ามกับผู้มีอ านาจ คือ 
พรรคไทยรักษาชาติ และพรรคอนาคตใหม่ ด้วยเคารพต่อค าวินิจฉัย แต่ก็ไม่อาจปราศจากข้อ
สงสัยได้ อีกทั้งมีค าวิจารณ์ในทางวิชาการเกิดขึ้นมากมายต่อการใช้มาตรการยุบพรรคการเมือง
ดังกล่าว ซ่ึงถูกมองว่าได้น ามาใช้ในการก าจัดศัตรูทางการเมืองอีกแล้ว อีกทั้งการยุบพรรค
การเมืองสามารถท าได้โดยง่าย เพราะมีบทบัญญัติที่อย่างกว้างที่จะน าไปสู่เหตุแห่งการยุบพรรค
การเมืองได้ตลอดเวลา 
 สรุปได้ว่า การน าเสนอต่อพลวัตรสังคมวิทยาการเมืองกับการยุบพรรคการเมืองของไทย 
จากรัฐธรรมนูญปี 2540 ซ่ึงเป็นช่วงปฐมบทของการเร่ิมต้น สู่ช่วงสืบทอดในสมัยที่ใช้รัฐธรรมนูญ 
ปี 2550 และช่วงคงทนซ่ึงเป็นสมัยปัจจุบัน พบว่า ปัญหาในเร่ืองการยุบพรรคการเมืองมีความ
รุนแรงขึ้นเป็นล าดับ และหากไม่ได้รับการแก้ไขประเทศไทยก็ยังตกอยู่ในวังวนแห่งวิกฤตการณ์
ต่อไป 
 ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในเบื้องต้นว่า ควรจะก าหนดเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองมีเพียง
สองกรณีเท่าน้ัน คือ กรณีแรก เป็นการกระท าที่มีลักษณะล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และกรณีที่สอง เป็นการ
กระท าการที่มีลักษณะอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งน้ีมีความเห็นว่า ควรจะไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน 
และควรบัญญัติให้ศาลใช้วิธีพิจารณาคดีอย่างรอบคอบ โดยน าหลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการ
พิจารณาด้วย 
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บทคัดย่อ 

พัฒนาการสิทธิสตรีส่งผลท าให้ทัศนคติและค่านิยมที่เกี่ยวกับผู้หญิงในยุคสมัยใหม่ได้
เปลี่ยนแปลงไป  ความต้องการแต่งงานมีครอบครัวของผู้หญิงจึงไม่มากเหมือนแต่ก่อน ปัจจุบัน
จ านวนผู้หญิงโสดในประเทศไทยจึงมีมากขึ้น จากการศึกษาพบว่า ผู้หญิงโสดบางคนก็ยังคงมี
ความต้องการที่จะมีลูก ซ่ึงแม้ว่าเทคโนโลยีในปัจจุบันได้ถูกพัฒนาจนสามารถช่วยให้หญิงโสด 
สามารถต้ังครรภ์โดยใช้วิธีการทางการแพทย์ได้ แต่ในทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณี
น้ี ในมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ 
พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้เพียงหญิงที่มีสามีโดยชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ันที่จะมีสิทธิใช้วิธีการทาง
การแพทย์เพื่อให้มีบุตรได้ เช่นน้ีแล้ว ผลที่เกิดขึ้นจึงท าให้ หญิงโสด ไม่มีสิทธิในการเข้าถึงการใช้
เทคโนโลยีทางการแพทย์ได้  บทความน้ีจึงมีวัตถปุระสงค์เพื่อศกึษา ส ารวจ ต้ังข้อสังเกต น าเสนอ
ข้อความคิด ข้อกฎหมายเทคโนโลยีช่วยเจริญพันธุ์ที่ ข้อโต้แย้งและสนับสนุน ว่ามีแนวโน้มที่จะ
เป็นไปได้ในทิศทางอย่างไร ซ่ึงถือเป็นความท้าทายในการที่จะหาแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
ให้ทันต่อเทคโนโลยี สภาพสังคม และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยร่วมสมัยที่มีความ
หลากหลายทั้งรูปแบบครอบครัว วิถีชีวิต ทัศนคติและค่านิยม พร้อมกันน้ียังมีความเห็นของ
ผู้เขียนเป็นส่วนประกอบ 
ค าส าคัญ :  สทิธิสตรี, หญิงโสด, สิทธิเสรีภาพ, เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์, การมีบุตร 
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Abstract 

 As a result of the development of women's rights, the attitudes and values 
of women in the modern age have changed. The marriage demand for a woman's 
family is therefore not as large as before. Nowadays, the number of single women 
in Thailand is increasing.  However, the study found that like most married couples, 
some single women have the same desire to have children. Which, although 
current technology has been developed until it can help single women be able 
to get pregnant using medical methods without the need to have incestuous sex 
with any man. But in the Thai law about this case in Section 18 “of Protection of 
a Child Born by Medically Assisted Reproductive Technology Act, B.E. 2558 (2015)” 
only a woman with a lawful husband has the right to use a medical procedure in 
order to have children, the result is a group of people who is not married does 
not register the marriage. Specifically, what this article will discuss is the single 
women do not have access to the use of medical technology to become pregnant.  

This article aims to study and explore noted Presenting to identify an idea, 
assisted reproductive technology legislation that defines the marital status of 
those who will have the right to access. Present arguments and support are likely 
going to be direction. This is a challenge to find ways to develop law to keep pace 
with technology, social conditions and the realities of contemporary Thai society 
that are diverse in family styles, there are many different ways of sex. Various ideas 
and values are also given to the author's personal views on this case. 
Keywords:  Women's rights, single women, rights and liberties, assisted 
reproductive technologies, having children. 
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บทน า 
  สังคมไทยในอดีตผู้หญิงมักถูกเลือกปฏิบัติ ให้มีสถานะด้อยกว่าเพศชาย เน่ืองจาก
เหตุผลทางสรีระด้านร่างกาย ที่มีความอ่อนแอกว่า  จึงถูกปิดกั้นโอกาสในการพัฒนาตัวเอง 
รวมถึงในด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ที่ผ่านมามักจะพบเจอ
ผู้หญิงกดขี่ทางเพศในหลายๆรูปแบบต่อเน่ืองมาโดยตลอด1 แต่สังคมไทยก็ไม่ได้ให้ความสนใจ 
เน่ืองจากค่านิยมที่ถูกปลูกฝังให้ผู้หญิงอยู่ใต้อ านาจจนกลายเป็นกติกาของสังคม รวมถึงในผู้
หญิงไทยไม่ค่อยมีความรู้ในด้านกฎหมาย จึงไม่มีก าลังและความสามารถในการปกป้องตนเอง
มากนัก2 สตรีเพศในยุคก่อนจึงไม่มีความเข้มแข็งพอทีจ่ะอยู่ได้เพียงล าพัง ถูกสังคมก าหนดให้ต้อง
มีหน้าที่ต้ังครรภ์และมีลูก ผู้หญิงโดยส่วนใหญ่จึงมีความจ าเป็นและต้องการที่จะต้องแต่งงาน 
เพื่อให้ผู้ชายเข้ามาเป็นหัวหน้าครอบครัวเพื่อดูแลและเป็นผู้น าในการใช้ชีวิต ส่วนตัวเองก็เดิน
ตามสามีคอยปรนนิบัติและมีลูกเพื่อสืบสกุลตามหน้าที่ที่สังคมก าหนด ซ่ึงเป็นไปตามครรลองที่ถูก
คาดหวัง ว่าถูกต้องและดีงาม ตามอิทธพลวัฒนธรรมและความเช่ือ การอบรมสั่งสอน3 ผู้หญิงใน
ยุคก่อน จึงมักถูกคาดหวังจากสังคมและคนในครอบครัวให้แต่งงาน มิเช่นน้ันจะถูกมองในแง่ลบ
และเกิดค าถามจากคนรอบตัว4 
 แต่ในปัจจุบัน ผู้หญิงได้รับการศึกษาและพัฒนาตัวเองมากขึ้น ทั้งในด้านการศึกษา 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จนเป็นที่ยอมรับในสังคม5  โลกยุคโลกาภิวัฒน์ มีความเจริญขึ้น
อย่างต่อเน่ืองทั้งในเร่ืองเทคโนโลยีและการเข้าถึงการสื่อสาร รวมถึงในด้านทัศนะคติของคนใน
สังคม  ในเร่ืองสิทธิสตรีก็มีการรณรงค์ต่างๆเพื่อขับเคลื่อนความเสมอภาคทางเพศ และเรียกร้อง 
และให้สิทธิสตรีเพิ่มมากขึ้น ผู้หญิงจึงได้รับการยอมรับและมีบทบาทและความส าคัญมากขึ้น 

                                                             
1 จรัล ดิษฐาอภิชัย “เร่ืองสิทธิมนุษยชน : การละเมิดสิทธิสตรี,”  ปุจฉา-วิสัชนา สถาบันนโยบายศึกษา (Institute of Public 
Policy Studies, http://www.fpps.or.th/index.php?topic=aboutippsthai (สืบค้นเม่ือวันที่ 30 สิงหาคม 2563). 
2 กุลิสรา ปาณียะ,“ปัญหาสิทธิมนุษยชนของสตรี”, Journal of Nakhonratchasima colleg. 10 (2552) ,362. 
3 “บุญวดี มนตรี ณ อยุทธยา, “ บทบาทสตรี: ในมุมมองความยุติธรรมในสังคมไทย”  วารสารการบริหารปกครอง Governance 
Journal. 5(2559) :36. 
4 ไทยรัฐออนไลน์ ,“ถ้าไม่ได้แตง่ตอน 30 ฉันต้องขึ้นคานแน่! จริงเหรอ ชว่งอายุส าคญักับเรา?,” Mirror, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่  6 
กุมภาพันธ์  2561,  https://www.thairath.co.th/women/life/relationship/1188812(สืบค้นเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2563). 
5 ปราง ยอดเกตุ “ประชาคมกบัความเสมอภาคทางเพศและสิทธิสตรี : กรณีศึกษามูลนิธิเพ่ือนหญิง ,”  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ มหาวิทยาลัยศิลปาก, 2556), หน้า 2. 
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หลายๆคนมีศักยภาพเทียบเท่าผู้ชาย6 และได้กลายเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคม
และประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง7 อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของ
สตรีอย่างชัดเจน เมื่อทัศนคติและค่านิยมเร่ืองการแต่งงานได้เปลี่ยนแปลงไปจากเหมือนในอดีต 
ปัจจุบัน การแต่งงานจึงไม่ใช่เร่ืองที่หญิงหลายๆคนในยุคน้ีปราถนา ส่งผลให้ ตัวเลขสถิติของ
ประเทศไทย จ านวนหญิงโสดมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง 8 

 แม้ไม่ต้องการแต่งงานมีสามี แต่ในเร่ืองของการมีบุตรก็ยังถือว่าเป็นสิ่งที่ผู้หญิงโสดบาง
คนต้องการ ด้วยเหตุผลจากความต้องการทายาทสืบสายโลหิต สืบมรดก หรือความต้องการที่จะ
มีบุตรเพื่อเติมเต็มความเป็นครอบครัว เหมือนผู้หญิงที่มีคู่โดยปกติ9  ซ่ึงสามารถใช้เทคโนโลยีใน
การต้ังครรภ์ได้โดยไม่ต้องมีการร่วมประเวณีกับชายตามธรรมชาติ แต่เมื่อพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเร่ืองน้ีในปัจจุบัน พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพันธุ์ พ.ศ. 2558 ที่ออกมาฉบับล่าสุด ในมาตรา 19 ได้มีการก าหนดเงื่อนไขให้ “การผสม
เทียมจะต้องกระท าต่อหญิงที่มีสามีที่ชอบด้วยกฎหมาย”10 และการผสมเทียมโดยใช้อสุจิของผู้
บริจาคต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์ให้มี
การผสมเทียม11  ซ่ึงกฎหมายมาตราน้ีได้กลายเป็นปัญหาและอุปสรรคของหญิงโสดกลุ่มที่
ต้องการใช้สิทธิเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกายเพื่อให้ต้ังครรภ์มีบุตร ให้ไม่สามารถเข้าถึงการใช้วิธีน้ี
เพื่อมีบุตรได้ 
                                                             
6 อาจารี ถาวรมาศ, “สิทธิสตรีในไทย เปรียบเทียบกับยุโรป,” คอลัมน์ EU WATCH,น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 8 มีนาคม 2563, 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/869589(สืบค้นเม่ือวันที่ 31 สิงหาคม 2563).  
7 ปราง ยอดเกตุ, “ประชาสังคมกับความเสมอภาคทางเพศและสิทธิสตรี : กรณีศึกษามูลนิติเพ่ือนหญิง,”  (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ มหาวิทยาลัยศิลปาก, 2556),  1-2. 
8 วิพรรณ ประจวบเหมาะ, “เจาะสถานการณ์โสดไทย,” รู้ลึกกบัจุฬา,น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2560, 
https://www.chula.ac.th/cuinside/5123/(สืบค้นเม่ือวันที่ 31 สิงหาคม 2560). 
9  Visitor-14678, “อยากมีบุตรแต่ไม่มีสามี”,ทีมแพทย์และบุคลากรโดยนายแพทย์ธรีะศักดิ์ ธ ารงธีระกุล ศูนย์รักษาผู้มีบุตรยาก 
ผ่าตัดผ่านกล้องทางนรีเวช โรงพยาบาลวิภาวดี,น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่  24 ตุลาคม  2552, 
https://www.vibhavadi.com/fertility/topic.php?mid=14678(สืบค้นเม่ือวันที่ 30 สิงหาคม 2563). 
10 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ มาตรา 19 “ภายใต้บงัคับมาตรา ๑๕ 
และมาตรา ๑๖ การผสมเทียมต้องกระท าตอ่หญิงที่มีสามีที่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการเกี่ยวกบัการ
ผสมเทียมที่แพทยสภาประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 
11 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ มาตรา 20 “การผสมเทียมโดยใช้อสุจิ
ของผู้บริจาคต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากสามีและภริยาที่ชอบดว้ยกฎหมายที่ประสงคใ์ห้มีการผสมเทียมการให้ความ
ยินยอมตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือ่นไขที่แพทยสภาประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ” 
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ประเด็นน้ีมีข้อพิจารณาอันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกาย ความสอดคล้องกับ
บริบทสังคมไทย วิถีชีวิต ค่านิยมของคนสังคมไทยทีก่ าลงัเปลี่ยนไป ทั้งในด้านพัฒนาการของสตรี
และสิทธิสตรี การปลี่ยนแปลงรูปแบบครอบครัวสมัยใหม่ ที่กลายเป็นครอบครัวขนาดเล็ก มี
จ านวนสมาชิกครอบครัวลดลง และมีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น12 มีสถิติการหย่าร้างมาก
ขึ้น คนตัดสินใจอยู่เป็นโสดมากขึ้น แต่อัตราการเกิดของเด็กลดลง ท าให้ก าลังประสบกับปัญหา
ประชากรวัยเจริญพันธุ์และวัยท างานลดลง จนส่งผลต่อโครงสร้างหลักของประเทศ ทั้งระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 13   ซ่ึงสิทธิในการเข้าถึงการใช้วิธีการทางแพทย์เพื่อให้มีบุตรของ
หญิงโสด ก็อาจเป็นอีกหน่ึงวิธีที่จะช่วยเหลือในด้านการเพิ่มอัตราการเกิดของประชากรอีกทาง
หน่ึง 

บทความน้ีจึงต้องการน าเสนอถึงปัญหาจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี และแนวคิดในการ
โต้แย้งและสนับสนุน โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น หัวข้อใหญ่ๆ ได้แก่ พัฒนาการของสตรีและ
สิทธิสตรี และการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย หญิงโสด การเปลี่ยนแปลงของ
รูปแบบครอบครัว และวิกฤตสถานการณ์ประชากรไทยในปัจจุบัน ปฐมเหตุแห่งการสนทนาและ
โต้แย้ง : จากพันทิปสู่หลักกฎหมาย เหตุผลและความจ าเป็นของหญิงโสดและปัญหาการใช้สิทธิ
ของสิทธิเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกาย บทวิเคราะห์ ความเห็นของผู้เขียน บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
1.พัฒนาการของสตรีและสิทธิสตรี และการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย 

 ค่านิยมในสังคมในยุคก่อนที่ถือปฏบิัติกันมาต้ังแต่อดีต ผู้ชายคือหัวหน้าครอบครัว และ
เป็นผู้น าที่มีสิทธิและอ านาจเหนือเพศหญิงทั้งในบ้านและนอกบ้าน ผู้หญิงส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้อง
พึ่งพาสามีและไม่มีทางเลือกเท่าใดนัก ผู้หญิงถูกมองว่าเป็นเพียงพลเมืองช้ันสอง มีบทบาทหลัก
เพียงดูแลครอบครัว ผู้หญิงส่วนใหญ่จึงมักถูกเลือกปฏิบัติ ทั้งในด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง สถานภาพของผู้หญิงในอดีตจึงไม่มีความเสมอภาคและไม่เป็นที่
ยอมรับของสังคมโดยทั่วไป ซ่ึงสาเหตุความยากล าบากน้ี มาจากการที่โครงสร้างของสังคมที่

                                                             
12คาสปาร์ พีค,วาสนา อิ่มเอม, รัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์ กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 โฉมหน้าครอบครัวไทย ยุคเกิด
น้อย อายุยืน ,(2558), หน้า 3. 
13 คาสปาร์ พีค,วาสนา อิ่มเอม,เร่ืองเดิม,  20 – 25. 
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ก าหนดให้เพศชายมีอ านาจเหนือเพศหญงิ จนกลายเป็นความชอบธรรมในวัฒนธรรมการใช้ความ
รุนแรงต่อผู้หญิงที่ปรากฏให้เราได้เห็นในสังคม14 

แต่ในปัจจุบันในเร่ืองพัฒนาการของผู้หญิงมีพัฒนาการที่ดีขึ้น  เมื่อผู้หญิงต่างลุกขึ้นมา

เรียกร้องถึงความเท่าเทียมกันระหว่างเพศในสังคม เช่น การเรียกร้องสิทธิและความเท่าเทียม

ของสตรีคร้ังส าคัญของโลกน้ันเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2540 โดยการเดินประท้วงโรงงานทอผ้าในเมือง 

ชิคาโก้ ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือเหตุการณ์นักเรียกร้องสิทธิสตรีชาวเยอรมันได้เสนอให้มีการ

ก าหนดวันสตรีสากลเพื่อระลึกถึงการต่อสู้ของสิทธิตรีในที่ประชุมสมัชชาสังคมนิยมนานาชาติ ณ 

กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก และองค์การสหประชาชาติได้ให้การรับรองในการก าหนด

วันสตรีสากลอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 251815 

ส าหรับสิทธิของสตรีในประเทศไทยเอง ก็ได้มีการพัฒนามากขึ้น เน่ืองจากผลมาจาก

อิทธิพลในเร่ืองของความเท่าเทียมกันในทางเพศและค่านิยมเกี่ยวกับผู้หญิงที่มีการเรียกร้องและ

แผ่ขยายมาจากตะวันตก มีการสร้างมาตรการทางสังคมในเร่ืองความเท่าเทียมทางเพศทั้งใน

ระดับสากลและระดับประเทศ มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้คุ้มครองสิทธิและความเท่าเทียม

ของผู้หญิงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนในสังคมพึงมี  รัฐบาลไทยเร่ิมมีกลไกอย่างเป็นทางการใน

ระดับชาติเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าและความเสมอภาคทางเพศ เช่นได้มีการลงนามให้สัตยาบัน

ในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ซ่ึงพันธกิจในการก าหนด

นโยบายส่งเสริมสิทธิและความเท่าเทียมของผู้หญิง16   

นอกจากน้ียังมีการลงนามในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 17ที่มีเน้ือหาให้การ
คุ้มครองสิทธิและความเท่าเทียมของทุกคนโดยไม่จ ากัดเพศที่ครอบคลุมในด้านต่างๆ18 รวมถึง
ตราสารระหว่างประเทศที่ไทยเข้าเป็นภาคี คืออนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

                                                             
14  กุลิสรา ปาณียะ,“ปัญหาสิทธิมนุษยชนของสตรี”, Journal of Nakhonratchasima colleg. 10 (2552) ,361- 367. 
15 สถาบันนโยบายการศึกษา, “สิทธิมนุษยชน : 8 วันสตรีสากล (International Woman’s Day),” 
http://www.fpps.or.th/news.php?detail=n1024511598.news (น าสืบค้นเม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2563). 
 16 ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, “แนวคิดสตรีนิยมและขบวนการทางสังคมของผู้หญิงในประเทศไทย วิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ข้อ
ถกเถียงและยุทธศาสตร์”,Friedrich Ebert Stiptung. (2560) : 8. 
17 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  ( Universal Declaration of Human Rights) 
18 กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม “ชุดความรู้สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี” 
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ในทุกรูปแบบ (CEDAW) ที่มีเน้ือหาที่ส าคัญในการกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิและความเท่าเทียม
ระหว่างบุรุษและสตรี โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 
2528 และมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 8 กันยายน 252819 และก่อนหน้าน้ี ก็ได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ของสถานภาพทางกฎหมายของผู้หญิง คือ มีการ
บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 มาตรา 28 ว่า “ ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพอันเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท า
มิได้”20 และในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในมาตรา 2721 ที่บัญญัติถึงความเสมอภาคและการห้าม
เลือกปฏิบัติ ซ่ึงเป็นมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้น เพื่อส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเช่นเดียวกับ
บุคคลอื่น ดังน้ัน ชายหญิงจึงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ที่แม้จะมีความแตกต่างในอัตลักษณ์ทางเพศ แต่
ก็ย่อมได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันภายใต้หลักการเร่ือง “ความเป็นมนุษย์” 22  

สิทธิของผู้หญิงไทยได้พัฒนามาในยุคปัจจุบันได้รับการยอมรับและให้โอกาสในการ
พัฒนาตัวเองมากขึ้นมาช้านาน ดังที่เห็นได้จากการที่ได้เข้าไปมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และการเมืองของประเทศ เช่น มีสมาชิกสภาผู้แทนหญิงคนแรก 
เมื่อปี พ.ศ. 2499  จนกระทั่งมาถึงนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก ในปี พ.ศ.2554 23  
2. หญิงโสด การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบครอบครัว และวิกฤตสถานการณ์ประชากรไทยใน
ปัจจุบัน 

ปัจจุบันผู้หญิงกลายเป็นผู้มีบทบาทและความส าคัญในการพัฒนาสังคม และพัฒนา
ประเทศเท่าเทียมกับผู้ชาย  ทัศนคติและความคิดของผู้หญิงจึงเร่ิมเปลี่ยนไป ผู้หญิงหลายๆคนจงึ

                                                             
19 อนุสัญญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบัตติ่อสตรีในทกุรูปแบบ (CEDAW) 
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 28 “บุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอันเป็นการฝ่าฝืน
เจตนารมณ์ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้” 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 “ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความ
แตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุ
อื่นใดจะกระท ามิได้” 
22 สถาบันพระปกเกล้า “ สตรีกับการเมือง ความเป็นจริง พ้ืนที่ทางการเมือง และการขับเคล่ือน” เอกสารวชิาการล าดับที่ 51 
หน้า 12.  
23 กองสถิติ ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ “สถานภาพสตรีไทย : อดีต – ปัจจุบัน,”  http://web.nso.go.th/gender/status.htm(
สืบค้นเม่ือวันที่ 31 สิงหาคม 2563). 
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ตัดสินใจที่จะไม่แต่งงาน  จ านวนผู้หญิงโสดจึงมีมากขึ้นเร่ือยๆ โดยปัจจัยในการตัดสินใจที่จะอยู่
เป็นโสดน้ันเป็นผลมาจากการที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงของค่านิยมในสังคมยุคใหม่ ต่อผู้หญิงที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เปิดโอกาสให้ผู้หญิงและยอมรับผู้หญิงที่เป็นโสดมากขึ้น 
การศึกษาที่สูงขึ้น ได้รับการยอมรับในตลาดแรงงานและมีโอกาสในหน้าที่การงานมากขึ้น24 จึง
สามารถหารายได้และดูแลตัวเอง รวมถึงเคยได้รับประสบการณ์และความเจ็บปวดในการใช้ชีวิต
คู่ ความต้องการมีอิสระในการใช้ชีวิต25  

 จากข้อมูล วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับภาคเีครือข่าย 
ที่ได้ท าการส ารวจประชากรไทยต้ังแต่ปี 2559-2561 ผลพบว่ามีอัตราการเกิดของเด็กน้อยลง 
โดยประชากร 1 ใน 5 จะมีลูกคนแรกต้ังแต่ก่อนอายุ 20 ปี แต่ประชากรที่เหลืออีก 4 ใน 5 เลือก
ครองความโสดมากขึ้น และหากแต่งงานก็มีลูกช้าลงและจะมีจ านวนลูกที่น้อยลง26   

ในรายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ.2558  “โฉมหน้าครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย 
อายุยืน” มีข้อมูลที่สอดคล้องกับผลส ารวจและงานวิจัยหลายๆฉบับที่พบว่า ปัจจุบันสังคมไทย
จากที่เคยมีครอบครัวขยายที่มีหลายเพศหลายวัย ขณะน้ีได้กลายเป็นสังคมที่มีครอบครัวเด่ียว
หลากหลายรูปแบบ เช่น มีแค่สามีภรรยา หรือ พ่อเลี้ยงเด่ียวแม่เลี้ยงเด่ียวที่เกิดจากการหย่า
ร้าง27ที่มากขึ้นตามฐานมูลส านักทะเบียนของกระทรวงมหาดไทย28คนโสดที่มีมากขึ้นและมีอายุ
เฉลี่ยในการแต่งงานที่สูงขึ้น  โดยปัจจัยที่มีอิทพลต่อการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวน้ีก็คือ วิถี
ชีวิตที่เปลี่ยนไปของสังคมไทย บรรทัดฐานและประเพณีนิยมของการแต่งงานมีครอบครัวและมี
บุตรที่กลายมาเป็นเพียงทางเลือกของแต่ละบุคคลเท่าน้ัน  โดยมีปัจจัยที่เข้ามามีผลต่อการ
ตัดสินใจที่จะมีลูกก็คือ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การท างาน รวมถึงภาวะความมีบุตร

                                                             
24 ปริญญา อยู่เป็นแกว้, “การตัดสินใจอยู่เป็นโสดของผู้หญงิในยุคโลกาภิวตัน์” วทิยานิพนธม์หาบัณฑิต, สาขาวิชาสตรีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552),  2. 
25 ปริญญา อยู่เป็นแกว้ ,เร่ืองเดิม ,1- 2. 
26 วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , “เปิดวิจัย ประชากรไทย หญิงโสด และ จน เพ่ิมขึ้น” ข่าวเด่นประชากร 
น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2561, http://www.cps.chula.ac.th/newcps/hot_news_detail.php?id=396  (สืบค้นเม่ือ
วันที่ 27 มิถุนายน 2563). 
27 คาสปาร์ พีค,วาสนา อิ่มเอม, รัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์ กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาตปิระจ าประเทศไทย ร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ,รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 โฉมหน้าครอบครัว
ไทย ยุคเกดิน้อย อายุยืน ,(2558), หน้า 15-17. 
28 ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง , “รายงานสถิตกิารหย่า”, 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/marry/new/staticDivorce.php(สืบค้นเม่ือวันที่ 1 กันยายน 2563). 
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ยากของแต่ละบุคคล29 และการมีความหลากหลายของการเลือกใช้ชีวิตคู่ ไม่ว่าจะเป็นต่างเพศ 
เพศเดียวกัน สังคมเร่ิมยอมรับและเปิดโอกาสมากขึ้น ผู้หญิงมีการพัฒนาตัวเองโดยได้รับ
การศึกษาที่สูงขึ้น เข้าสู่ตลาดแรงงานและสามารถเลี้ยงดูตัวเองได้ จึงมีผลต่อการตัดสินใจใช้ชีวิต
คู่ที่ที่ช้าลง30 

 เมื่อครอบครัวไทยที่ถือเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจ ผลที่กระทบคือ การเปลี่ยนแปลง มี
จ านวนประชากรเด็กลดลง เป็นสังคมที่มีเด็กเกิดน้อย แต่สวนทางกับจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น  
จนกลายมาเป็นสังคมผู้สูงอาย ุส่งผลให้เกิดปัญาหาด้านการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร
ที่ขาดแคลนแรงงานด้านประชากรที่เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 
เป็นโจทย์ใหญ่ของประเทศที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข31 ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่า การอนุญาตให้
หญิงโสดสามารถใช้วิธีการทางการแพทย์เพื่อให้มีบุตรน้ันก็อาจเป็นวิธีที่น่าพิจารณาในการน ามา
เป็นส่วนหน่ึงในการช่วยแก้ปัญหาประชากรของประเทศไทยที่ก าลังประสบอยู่ในขณะน้ี 

 
3. ปฐมเหตุแห่งการสนทนาและโต้แย้ง: จากพันทิปสู่หลักกฎหมาย  

การที่ผู้หญิงยุคใหม่เร่ิมตัดสินใจที่จะอยู่เป็นโสดมากขึ้นและมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้น แต่การ
มีบุตรยังถือว่าเป็นสิ่งที่ผู้หญิงบางคนยังต้องการ ซ่ึงได้พบว่ามีการต้ังกระทู้ถามและแสดงความ
ประสงค์เช่นน้ีในเวปไซต์พันทิป ที่มักมีหญิงโสดหรือแม้กระทั่งชายโสด ที่ไม่ต้องการที่จะแต่งงาน 
ไม่ต้องการความผู้พันกับคู่ชีวิต หรือยังหาคู่ชีวิตไม่ได้ แต่ยังคงต้องการมีบุตร ต้ังกระทู้ถึงถามเร่ือง
ความต้องการใช้วิธีการทางการแพทย์ในการมีบุตรว่าสามารถท าได้หรือไม่ ภายใต้เหตุผลของการ
มีความพร้อมในด้านฐานะ แต่ยังไม่ลงตัวกับเร่ืองคู่ครอง หรือบางคน มีความคิดว่าไม่อยากมีคู่
แล้ว แต่ก็ยังอยากจะมีลูกเพื่อเป็นทายาทสืบสกุล เช่น กระทู้ของหญิงวัยท างานคนหน่ึง ในหัวขอ้ 
“เป็นสาวโสด แต่อยากมีลูก สามารถรับเสปิร์มจากธนาคารสเปิร์ม ได้หรือไม่”32 โดยผู้ต้ังกระทู้
สอบถามโดยการแนะน าตัวว่าเธออายุยี่สิบปลายๆ อยากมีลูกมาก แต่ยังไม่มีสามี และคิดว่าคงไม่
มีแล้ว จึงมาต้ังประทู้สอบถามว่าเช่นน้ี จะสามารถท าได้หรือไม่ โดยได้ค้นคว้าหาข้อมูลจากเร่ือง

                                                             
29 คาสปาร์ พีค,วาสนา อิ่มเอม, รัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์, เร่ืองเดิม 30-32. 
30 คาสปาร์ พีค,วาสนา อิ่มเอม, รัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์ เร่ืองเดิม 32. 
31 คาสปาร์ พีค,วาสนา อิ่มเอม, รัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์ เร่ืองเดิม 33. 
32 https://pantip.com/topic/37132904 
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สเปิร์มบริจาคจากต่างประเทศ และอ้างถึงว่ามีหลายประเทศที่อนุญาตให้สามารถด าเนินการได้
แล้ว 

ผู้เขียนพบว่า มีการต้ังกระทู้ที่มีการเข้ามาต้ังค าถามในลักษณะน้ีหลายกระทู้ เช่น กระทู้
ในหัวข้อ “ไม่มีแฟน อยากมีลูก สามารถมีลูกได้ไหมคะ”33โดยหญิงที่ต้ังกระทู้ถามมีอายุ 35 ปี  
และกล่าวว่า ขณะน้ีมีอาชีพการงานที่มั่นคง มีทรัพย์สินเป็นของตัวเอง จึงมีความมั่นใจว่า
ความสามารถเลี้ยงดูเด็กได้โดยไม่ล าบาก และจะสามารถให้ความอบอุ่นแก่เด็กได้ และหญิงอายุ 
29 ปี ต้ังกระทู้ในหัวข้อ  “อยากมีลูกแต่ไม่มีแฟน เลยคิดจะท ากิ๊ฟท์ ต้องท าอย่างไรบ้าง”34  

มีผู้ที่ให้ความสนใจและเข้ามาตอบค าถามในกระทู้จ านวนมากที่มีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็น
ด้วย บางคนแสดงความคิดเห็นในเชิงสนับสนุน เช่นมองว่า หากผู้ต้ังกระทู้มีฐานะที่ดี และความ
พร้อมและมีเวลาในการเลี้ยงดูเด็ก ก็ไม่เห็นจะเสียหายอะไร35  บางคนแสดงความคิดเห็นโดยใช้
มุมมองของการอยู่ต่างประเทศในการสนับสนุนโดยถือเป็นแนวคิดที่น่าความน่าสนใจมากว่า 
“การอยากมีลูกโดยไม่อยากมีสามีไม่ใช่เร่ืองแปลกและถือเป็นเร่ืองธรรมดามาก” โดยผู้ตอบ
ค าถามกล่าวว่า “การซ้ือสเปิร์มจากธนาคารเป็นทางเลือกที่ ดีของคนที่พร้อมจะเป็นแม่แต่ไม่
อยากแบกภาระเร่ืองสามี” พร้อมทั้งขอให้ทุกคนเปิดใจยอมรับ  

และหลายๆความคิดเห็นในกระทู้ที่สนับสนุน โดยมองว่าการมีสามีหรือพ่อของลูกน้ันไม่
จ าเป็นส าหรับผู้หญิงในยุคน้ีแต่อย่างใด ถ้าหากผู้หญิงน้ันมีความพร้อมและมีเวลามากพอในการที่
จะดูแลเด็ก   บางคนสนับสนุนโดยกล่าวถึงในแง่มุมของเด็กว่า “ในสังคมไทย  การมีความเช่ือว่า
ถ้าขาดพ่อหรือแม่ การสร้างปมที่ว่าลูกไม่มีพ่อหรือแม่ น่ันเป็นเพราะคนที่เลี้ยงสังคมรอบข้าง 
ทัศนคติในสังคมที่ล้อเลียนเด็กว่าไม่มีพ่อหรือแม่ควรจะหมดไปจากสังคม เพราะวิวัฒนาการโลก
ได้เปลี่ยนไปแล้ว ผลผลิตจะดีหรือไม่ ขึ้นอยู่ที่สิ่งแวดล้อมและการอบรมสั่งสอนมากกว่า”36 

อย่างไรก็ตามยังมีการเห็นแย้งในเร่ืองน้ีตามแต่ละกระทู้โดยการยกเหตุผลในด้านที่จะ
กระทบต่อตัวเด็กและมุมมองด้านทัศคติของสังคมในยุคเก่า เช่น มองว่าเด็กจะต้องเกิดจากความ
รักของหญิงชายเท่าน้ัน  การใช้สเปิร์มบริจาคในการมีลูกจึงไม่น่าจะถูกต้อง”37 เป็นการเอาชีวิต

                                                             
33 https://pantip.com/topic/31819220 
34 https://pantip.com/topic/36860849 
35 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 9 
36 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 201 
37 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 1 
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และความร้สึกของเด็กมาเสี่ยง 38หรือมองว่ารู้สึกสงสารเด็ก หากเขาเกิดมาไม่มีพ่อ39 มองว่า การ
มีลูกในกรณีแบบน้ีก็เพื่อสนองกินเลสของตนเอง หรือเพื่อแก้เหงาเพียงเท่าน้ัน40  บางความคิด
เห็นค่อนข้างรุนแรง โดยเปรียบเทียบมนุษย์กับสัตว์ ว่าการท าเช่นน้ีเหมือนเป็นการเลือกสุนัข
เลือกแมวตามตลาดนัดมาเลี้ยง หากเบื่อแล้วเด็กก็อาจโดนทิ้งเหมือนสัตว์41 แต่ในขณะเดียวกัน
กลุ่มความเห็นที่สนับสนุนเข้ามาเห็นแย้งว่าเป็นทัศนคติที่คับแคบและโบราณและไม่ทั นยุค
ทันสมัย โดยกล่าวอ้างถึงการนิยาม ว่าใครเป็นผู้ก าหนดว่า ความพร้อมในการเลี้ยงลูกต้อง
ประกอบด้วยทั้งพ่อและแม่เท่าน้ัน 42 และกล่าวว่าควรที่จะหาเหตุผลมาถกกัน หรือถามเหตุผล
ว่าท าไมถึงอยากมีลูกโดยไม่มีสามี กลับไปต่อว่า ติเตียน เปรียบเทียบหมาแมว เช่นน้ีสังคมจะ
เดินหน้าไปได้อย่างไร43   

ความคิดเห็นในสื่อสังคมออนไลน์เหล่าน้ีที่ผู้เขียนยกตัวอย่างเป็นเพียงบางส่วนเท่าน้ัน 

หลายๆกระทู้พบว่า มีหลายเสียงที่มองว่าไม่แปลกและเสียหายอะไร ขณะเดียวกันก็มีเสียง

คัดค้าน แม้ว่าจะบอกไม่ได้ว่าเพียงแค่ในกระทู้พันทิปจะใช้เป็นตัวแทนเสียงส่วนใหญ่ เพราะถ้า

หากมีแนวคิดไปในทางอนุรักษ์นิยม ก็ย่อมรับไม่ได้รับการเปลี่ยนแปลงโดยมองว่ายังเปน็แนวคดิที่

แปลกประหลาด จึงเป็นเพียงความคิดเห็นแค่บางส่วนของคนเล่นที่เล่นอินเตอร์เน็ตเท่าน้ัน  แต่ก็

แสดงให้เห็นว่า แนวคิดน้ีได้ถูกพูดถึงซ่ึงเป็นปัญหาข้อเท็จจริงเกี่ยวโยงมาถึงปัญหาข้อกฎหมายที่

ในขณะน้ีกลายเป็นปัญหาและอุคสรรคให้ไม่สามารถท าได้ 

3.1 การมีบุตรโดยใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุของหญิงโสดในต่างประเทศ 

กรณีหญิงโสดมีลูกในต่างประเทศน้ัน มีบางประเทศที่มีกฎหมายห้ามเด็กขาด เช่น 
สวิสเซอร์แลนด์ ญี่ปุ่น ฮ่องกง อินเดีย และมีบางประเทศที่อนุญาตให้ท าได้ เช่น ประเทศ
เดนมาร์ก ออสเตรเลีย รัสเซีย ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่ถอืว่าทันสมัย โดยกลางที่เกี่ยวกบั
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์อยู่สองฉบับ คือ แนวทางการปฏิบัติของคณะกรรมการที่รับรองการ
ใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับการสืบพันธุ์ และจรรยาบรรณการใช้เทคโนโลยีช่วยการสืบพันธุ์ในทาง

                                                             
38 https://pantip.com/topic/36860849 ความคิดเห็นที่ 4-3 
39 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 43 
40 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 5 
41 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 13 
42 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 5-4 
43 https://pantip.com/topic/37132904 ความคิดเห็นที่ 14-1 
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คลีนิคและการวิจัย ส่วนกฎหมายของแต่ละรัฐก็จะมีแนวคิดที่คล้ายกันน่ันคือการให้สิทธิแก่หญิง
โสดในการเข้ารับการบริการอย่างเสมอภาค44  แต่ผู้เขียนมองว่าประเทศที่เป็นตัวอย่างที่ค่อนข้าง
ประสบความส าเร็จ ในการที่อนุญาตให้ผู้หญิงโสด ใช้สเปิร์มของผู้บริจาคมาใช้ในทางการแพทย์
เพื่อต้ังครรภ์ได้ คือประเทศเดนมาร์ก  

ในประเทศเดนมาร์กน้ัน มีอัตราสัดส่วนเด็กทารกเกิดมา 10% ที่เกิดจากการใช้สเปิร์ม

ของผู้บริจาค เน่ืองจากประเทศน้ีค่อนข้างเปิดเสรีเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ 

และวัฒนธรรมที่เข้มงวดน้อยกว่า จึงกลายเป็นประเทศจุดหมายปลายทางที่ผู้หญิงหลายๆ คน

โดยเฉพาะในยุโรป ที่หันมาพึ่งพาเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ในประเทศเดนมาร์กเพื่อให้มีบุตร 

เพื่อหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดที่พวกเขาเผชิญอยู่บ้านใกล้เคียงที่ไม่สามารถเข้าถึงการรักษา45 

ประเทศเดนมาร์กถือเป็นประเทศที่มีผู้หญิงต้ังท้องจากการขอสเปิร์มจากธนาคารสเปิร์ม
มากที่สุดในโลก มีการบริจาคสเปิร์มสูง และมีการส่งออกกว่าร้อยละ 90% โดยกฎหมายที่แก้ไข
ใหม่ในเดนมาร์กได้อนุญาตให้บริจาคสองคร้ังโดยบริจาคได้ทั้งไข่และเซลล์อสุจิมาจากผู้บริจาค46

ปัจจุบันอุตสาหกรรมการเจริญพันธุ์เป็นหน่ึงในการส่งออกที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดของ
เดนมาร์ก47 โดยมี Cryos International หรือศูนย์การเจริญพันธุ์ไครโอส เป็นธนาคารสเปิร์มที่
ใหญ่ที่สุดแห่งหน่ึงของโลก48  โดยการรักษาส าหรับผู้หญิงโสดมีสองวิธีคือ อสุจิของผู้บริจาค
สามารถใช้ในการผสมเทียมมดลูก (IUI) หรือผสมเทียมในหลอดทดลอง ( ICSI)  49ผู้หญิงชาว
เดนมาร์กส่วนใหญ่มีคนรู้จักและญาติที่ต้ังครรภ์ด้วยวิธีน้ีอย่างน้อย 1 คน โดยประเทศเดนมาร์ก
น้ันรัฐมีสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุขในการท าเด็กหลอดแก้วส าหรับบุตรสามคนแรกที่ให้

                                                             
44 ธานี วรภัทร และคณะ, “ศึกษาและวิเคราะห์การบังคับใชก้ฎหมายเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ : กรณีชายหญิงอยูก่ินกันฉัน
สามีภรรยา,” บทความวิจัย วารสารเทคโนโลยีภาคใต้. ปีที่ 11(2562):  1094. 
45 Naina Bajekal / Copenhagen, “Why So Many Women Travel to Denmark for Fertility Treatments,” Word 
Denmark,  3 January  2019, https://time.com/5491636/denmark-ivf-storkklinik-fertility/(สืบค้นเม่ือวันที่ 1 กันยายน 
2563). 
46 Naina Bajekal. 
47 Lucy Proctor, “Why is IVF so popular in Denmark?,”Europe, 20 September 2018, 
https://www.bbc.com/news/world-europe-45512312(สืบค้นเม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 2563). 
48 Janne Rothmar Herrmann, “Assisted Reproduction in Denmark,” Faculty of Law, University of Copenhagen 
1. 
49IMFS IVF , “Fertility treatment options for single women,” Treatments & Services,  
https://www.sims.ie/fertility-treatments-services/options-single-women(สืบค้นเม่ือวันที่ 1 กันยายน 2563). 
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ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายครอบคลุมถึง ส าหรับผู้หญิงที่อาศัยอยู่ในเดนมาร์กที่มีอายุไม่เกิน 40 ปี 
ในขณะที่ประเทศอื่นผู้หญิงยังถูกข้อจ ากัดในการเข้าถึงวิธีการรักษาด้วยวิธีน้ี50 

สาเหตุที่ผู้หญิงโสดเหล่าน้ีเลือกที่จะเป็นแม่เลี้ยงเด่ียวจากสเปิร์มบริจาคมีทั้ง ผู้หญิง
แต่งงานช้า เพราะผู้หญิงเดนมาร์กถูกปลูกฝังให้สนใจการเรียนมาเป็นอันดับหน่ึง แล้วค่อยเร่ิมต้น
ใช้ชีวิตครอบครัว ซ่ึงกว่าจะถึงเวลาที่มีความพร้อมจนคิดจะแต่งงานก็อายุจะประมาณ 35 ปี ซ่ึง
ถือว่าเป็นอายุที่ค่อนข้างมากส าหรับผู้หญิงในการต้ังครรภ์ 51ดังน้ัน ตามบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม และกฎหมายของประเทสเดนมาร์ก การบริจาคอสุจิและเทคโนโลยีการเจริญพันธุ์อื่น 
ๆ เป็นที่ยอมรับของสังคม ชาวเดนมาร์กส่วนใหญ่รู้จักเด็กที่ต้ังครรภ์ด้วยความช่วยเหลือด้วย
วิธีการทางเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ โดยหลายคนมองว่า “ การมีลูกเป็นส่วนหน่ึงของการ
เป็นพลเมืองดี” และชาวเดนมาร์กมองว่า “เทคโนโลยีการเจริญพันธุ์ช่วยเสริมความเช่ือที่ว่า
พลเมืองเดนมาร์กทุกคนมีสิทธิในการเป็นพ่อแม่”52 

กฎหมายของประเทศเดนมาร์กที่ใช้บังคับในเร่ืองเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ คือ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการช่วยการสืบพันธุ์  ฉบับที่ 93 วันที่  19 มกราคม 2015 ( The 
consolidated Act on Assisted Reproduction (no. 93 of January 19, 2015) โดยในส่วน
ที่ควบคุมการเข้าถึงการรักษาในส่วนที่ 1a และส่วนที่ 7 ส่วนย่อยที่ 1 และ 3 ได้มีการก าหนดให้
หญิงโสดมีสิทธิในการเข้าถึงการรักษาได้ และยังได้มีการก าหนดในเร่ืองตัวอ่อนลูก ของคนที่
ต้องการลูกคนที่สองทั้งคู่สามีภรรยาและหญิงโสด และคู่รักที่ต้องการ TGD หรือที่เรียกว่า “พี่
น้องผู้ช่วยชีวิต”ได้รับอนุญาติจากคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติให้สามารถเป็นผู้บริจาคให้พี่
น้องที่มีอายุมากให้ได้สิทธิในการเข้าถึงการรักษาเพื่อมีบุตรได้53 

แต่อย่างไรก็ตามประเทศเดนมาร์กก็ยังไม่อนุญาตให้มีการกระท าในเชิงพาณิชย์และการ
ต้ังครรภ์แทน ภายใต้ article 13 ของพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังน้ัน การขายไข่ในทุกรูปแบบ

                                                             
50 Naina Bajekal / Copenhagen https://time.com/5491636/denmark-ivf-storkklinik-fertility/ (สื บ ค้ น เ ม่ื อ วั นที่  1 
กันยายน 2563). 
51 เว็บไซด์ผู้จัดการ 360 ,“คุณแม่เล้ียงเดี่ยวในเดนมาร์ก เทรนด์ใหม่มาแรง”, http://gotomanager.com/content (สืบค้นเม่ือ
วันที่ 29 มิถุนายน 2563). 
52Naina Bajekal / Copenhagen, “Why So Many Women Travel to Denmark for Fertility Treatments,” Word 
Denmark, น าข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 3 January 2019, https://time.com/5491636/denmark-ivf-storkklinik-fertility/ (สืบค้น
เม่ือวันที่ 1 กันยายน 2563). 
53 Janne Rothmar Herrmann, “Assisted Reproduction in Denmark,” Faculty of Law, University of Copenhagen 
1. 
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ยังคงผิดกฎหมาย การต้ังครรภ์แทนเพื่อการค้าในเดนมารก์ไม่ได้รับอนุญาตและเป็นสิ่งผิด
กฎหมาย54  
3.2 ปัญหาทางกฎหมายในการเข้าถึงเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุของกลุ่มคนโสด และ
กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน  

แม้ว่าเทคโนโลยีทางการแพทย์ได้ถูกพัฒนาจนท าให้หญิงโสด สามารถใช้วิธีการผสม
เทียมเพื่อต้ังครรภ์ได้เองโดยปราศจากการร่วมประเวณีตามธรรมชาติ โดย  ศ.นพ.สมศักด์ิ โล่ห์
เลขา ได้เคยให้สัมภาษณ์กับสื่อไทยรัฐออนไลน์ในปี พ.ศ. 2560 ไว้ว่า “ผู้ที่มาท ามีทั้งกรณีผู้หญิง
ที่อยากมีลูก แต่ไม่มีสามี คู่รักเพศเดียวกัน หรือกรณีอยากมีลูกสืบสกุล แต่มีไม่เยอะ”55  ได้มี
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 
2558 ที่สาระส าคัญในมาตรา 19 ได้บัญญัติถึงคุณสมบัติของหญิงที่มีสิทธิเข้าถึงการใช้วิธีผสม
เทียมในการต้ังครรภ์ว่า  “การผสมเทียมต้องกระท าต่อหญิงที่มีสามีที่ชอบด้วยกฎหมาย
เท่าน้ัน”56  นอกจากน้ีกฎหมายยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์อีกว่า “การผสมเทียมโดยใช้อสุจิของผู้
บริจาคต้องได้รับความยินยอม เป็นหนังสือจากสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์ให้มี
การผสมเทียม”57  

โดยผลของพระราชบัญญติคุ้มครองเด็กที่เกิดจากเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์มาตรา 
19 และ 20 น้ี ส่งผลให้ปัจจุบันน้ี หญิงโสดไม่มีสิทธิในการเข้าถึงการใช้วิธีการทางเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์เพื่อให้มีบุตรได้ ไม่ว่าจะเป็นเพียงวิธีการผสมเทียมที่ได้จากสปิร์มบริจาคให้
ต้ังครรภ์โดยไม่มีการร่วมประเวณี ไปจนถึงการให้หญิงอ่ืนต้ังครรภ์แทน   

มีข้อสังเกตคือ พระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่ได้มีการก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญาต่อ
บุคคลที่อื่นฝ่าฝืนใช้วิธีการน้ีเพื่อให้ต้ังครรภ์ แต่เป็นก าหนดถึงความผิดของแพทย์ผู้ท าการฝ่าฝืน
ไว้ในมาตรา มาตรา ๔๕ ที่ถ้าหากฝ่าฝืนมาตรา 19 ให้ถือว่ากระท าการฝ่าฝืนจริยธรรมแห่ง

                                                             
54 Janne Rothmar Herrmann, 2. 
55 ไทยรัฐออนไลน์, “ฝันสลาย! สาวโสดอยากมีลูก หมดสิทธิ์ขอรับบริจาคสเปิร์ม มัดมือชก บีบมีผัว,”น าขอ้มูลขึ้นเม่ือวันที่ 1 
ธันวาคม 2560 ,  https://www.thairath.co.th/scoop/1140705 (สืบค้นเม่ือวันที่ 28 มิถุนายน 2563). 
56 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558  มาตรา ๑๙ “ ภายใต้
บังคับมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ การผสมเทียมต้องกระท าต่อหญงิ ที่มีสามีทีช่อบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานการ
ให้บริการเกี่ยวกบัการผสมเทียมที่แพทยสภา ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
57 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558   
มาตรา ๒๐ การผสมเทียมโดยใช้อสุจิของผู้บริจาคตอ้งได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก 
สามีและภริยาที่ชอบดว้ยกฎหมายที่ประสงคใ์ห้มีการผสมเทียม” 
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วิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม58 โดยหากแพทย์ฝ่าฝืนบทบัญญัติน้ีท าการ
รักษาให้คนไข้ที่ไม่มีสิทธิตามเงื่อนไขของกฎหมาย จะมีความผิดจริยธรรมของแพทย์ที่มีโทษ
สูงสุดคือ เพิกถอนใบอนุญาต 59 ดังน้ันแพทย์จึงต้องตระหนักว่า ผู้ขอเข้ารับบริการย่อมต้องมี
ทะเบียนสมรสมาแสดงต่อแพทย์ก่อนเข้ารับบริการเสมอ มิเช่นน้ันแพทย์ก็ย่อมไม่รับรักษาให้
เน่ืองจากมีความเสี่ยงต่อความผดิจริยธรรมตามประกาศแพทย์สภาได้และมีผลกระทบกับอนาคต
การท างานได้  

การที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดบทลงโทษทางอาญาต่อผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ว่าจะเป็นแพทย์หรือผู้ที่
เข้ามาใช้บริการ ผู้เขียนมองว่าผู้ออกกฎหมายอาจมองว่าการกระท าฝ่าฝืนเช่นน้ีไม่ได้เป็น
อาชญากรรม ไม่ได้เป็นสิ่งที่เลวร้ายที่ถึงขั้นจะมีบทลงโทษทางอาญาได้ แต่เพียงแค่การกังวลใน
เร่ืองสวัสดิภาพของเด็กและการใช้วิธีน้ีไปในทางที่เสียหายต่อสังคมและประเทศชาติเพียงเท่าน้ัน  

เหตุผลที่พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ จึง
บัญญัติให้สิทธิแค่เพียงหญิงที่มีสามีโดยชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ัน จึงจะมีสิทธิใช้เทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์เพื่อการมีบุตรได้  คือพระราชบัญญัติฉบับน้ีออกมาโดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ช่วยเหลือหรือบ าบัดรักษาผู้มีบุตรยาก และก าหนดสถานะความเป็นบิดามารดาที่ชอบด้วย
กฎหมายของเด็กที่เกิดโดยใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ให้เหมาะสม และ
ควบคุมการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์อันเกี่ยวกับตัวอ่อนและไม่ให้มีการน าวิธีการน้ีไปใช้ในทาง
ที่ไม่ถูกต้อง60 ซ่ึงเป็นที่เข้าใจได้ในสถานการณ์ปัญหาการอุ้มบุญที่เกิดขึ้นขณะน้ัน 

 ก่อนมีการออกกฎหมายฉบับน้ีส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีการ
จัดเสวนาเวทีสาธารณะ  “กฎหมายอุ้มบุญ : เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์กับความเป็นธรรมทาง
เพศ” โดยของนางสาวสุชาดา ทวีสิทธิ์ นายกสมาคมเพศวิถีศึกษา ได้มีการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นร่างกฎหมายฉบับน้ีกับความเป็นธรรมทางเพศ จึงควรให้มีการทบทวนอีกคร้ัง61 
ซ่ึงการที่กฎหมายออกมาก าหนดห้ามบุคคลที่ไม่สมรสตามกฎหมายก็คงเป็นเพราะ ในสังคมไทย
                                                             
58 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558    มาตรา ๔๕ “ ผู้ประกอบ
วชิาชีพเวชกรรมผู้ใดไม่ปฏบิัติตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๔๒ ให้ถือว่ากระท าการฝ่าฝืนจริยธรรมแห่งวชิาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวชิาชีพเวชกรรม” 
59 ข้อบังคับแพทยสภาว่าดว้ยวิธีพิจารณาจริยธรรมผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2563 ข้อ 42 
60 ส านักงานวชิาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร “พระราชบัญญัติคุ้มครองเดก็ทีเ่กิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 : แก้ไขปัญหาการอุ้มบุญ 
61 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, “กฎหมายอุ้มบุญ : เทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์กับความเป็นธรรมทางเพศ,”เวที
สาธารณะ, http://www.nhrc.or.th/News/Information-News/(สืบค้นเม่ือวันที ่1 กันยายน 2563). 
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ยังมีข้อพิจารณาในด้านศีลธรรม และในด้านของสังคมที่ยังคงมองในแง่ลบวา่การต้ังครรภ์โดยไมม่ี
สามีเป็นเร่ืองที่ไม่ปกติ  รวมถึงป้องกันปัญหาที่จะตามมาในอนาคต ทั้งในเร่ืองการรับจ้างต้ังครรภ์ 
การถูกบีบบังคับให้ต้ังครรภ์และการซ้ือขายเด็ก  

 
4. บทวิเคราะห์ 

เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ พ .ศ.2558 ฉบับที่
ประเทศไทยใช้ในปัจจุบัน เพื่อคุ้มครองไปที่สิทธิของเด็กและกังวลในเร่ืองการน าวิธีการน้ีมาใช้
โดยไม่ถูกต้องเป็นส าคัญ จึงอาจไม่ได้ค านึงไปถึงผลกระทบที่กลายเป็นการออกกฎหมายที่มีผล
ริดรอนสิทธิของบุคคลกลุ่มที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส  ในกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยโดยเฉพาะนักวิชาการ
ด้านสิทธิมนุษยชนและผู้หญิงที่มีแนวคิดเสรีนิยมสมัยใหม่จึงมองว่ากฎหมายฉบับน้ีมีความเป็น
อนุรักษนิยมสูง และเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อบุคคลกลุ่มอื่น เช่น กลุ่มหญิงโสด 
4.1 เหตุผลและความจ าเป็นของหญิงโสด และการใช้สิทธิของสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกาย  

เมื่อค านึงถึงเหตุผลและความจ าเป็นเฉพาะกลุ่ม ของโสดที่อยากมีลูกก็เป็นที่เข้าใจได้ ว่า
ไม่ต้องการที่จะอยู่ล าพังในห่วงเวลาที่ชีวิตประสบความส าเร็จ จึงต้องการมีลูกเพื่อสืบสกุล 
สืบสายโลหิต ซ่ึงปัจจุบันวิธีการที่จะท าให้หญิงโสดสามารถมีลูกได้ คือการรับเลี้ยงบุตรบุญธรรม 
และแน่นอนว่า บุตรบุญธรรมก็ย่อมไม่ใช่ลูกสืบสายเลือดที่แท้จริง สังคมไทยจึงมีภาษิตที่ว่า “ 
เอาลูกเขามาเลี้ยง เอาเมี่ยงเขามาอม” ที่หมายถึงเอาลูกของคนอื่นมาเลี้ยงเป็นลูกเป็นภาระ
รับผิดชอบ ที่หวังผลตอบแทนแน่นอนไม่ได้   หญิงโสดบางคนจึงยอมอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว ดีกว่าการ
ต้องรับอุปการะเด็กที่ไม่ใช่บุตรที่แท้จริงของตน 

ข้อพิจารณาคือ หากจะอ้างสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายจะได้หรือไม่ ซ่ึงสิทธิในชีวิต
ร่างกาย (Recht auf Leben) น้ัน “เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ที่ไม่อาจถูกกระทบหรือถูก
พรากไปจากบุคคลได้ สิทธิในชีวิตร่างกายน้ีมีติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิดซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติ และ
เป็นสิทธิที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการด ารงอยู่มนุษย์ เป็นสิทธิของมนุษย์ที่แสดงให้เห็นถึงความ
มีอิสระในการที่จะก าหนดเจตจ านงได้ตามประสงค์   เพราะการที่มนุษย์มีอิสระในการที่จะ
ก าหนดเจตจ านงในการพัฒนาบุคลิกภาพและสร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง เป็นสิ่งที่ท าให้
มนุษย์มีความแตกต่างจากสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ดังน้ัน มนุษย์จึงต้องเครารพสิทธิตามขอบเขตของแต่ละ
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คน”62  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในเน้ือตัว
ร่างกายของประชาชนไว้ในมาตรา 2863 

ดังน้ันหญิงโสดอาจอ้างสิทธิเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกาย ในการใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธุ์ในการท าให้ต้ังครรภ์และมีบุตรตามประสงค์ ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  แต่อย่างไรก็ดี
สิทธิเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกาย ก็ย่อมมีขอบเขต ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใน
มาตรา 25 เป็นเร่ืองที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไว้ว่าให้สามารถกระท าให้ภายใต้
เงื่อนไข ว่ารัฐธรรมนูญคุ้มครองให้ใช้สิทธิเสรีภาพ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพใดที่
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นไม่ได้ห้ามไว้ และเป็นการกระท าที่ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 64   

ซ่ึงแม้ว่าหญิงโสดจะมีสิทธิเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกายตามมาตรา 28 แต่การใช้เทคโนโลยี
ช่วยการเจริญพันธุ์ในการมีบุตร มีกฎหมายอื่นได้ก าหนดเงื่อนไขการใช้สิทธิน้ีไว้ตามมาตรา 25 
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ พ.ศ. 2558 ว่าให้ท า
ได้เฉพาะหญิงที่จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายเท่าน้ัน65 หากพิจารณาตามน้ี หญิงโสดก็ยังคงไม่
สามารถอ้างสิทธิเสรีภาพในเน้ือตัวร่างกายในการกระท าดังกล่าวได้แล้ว อุปสรรคคือถูกล็อคไว้
โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 25 และพระราชบัญญัติ อย่างไรก็ตามในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในมาตรา 
77 ซ่ึงเป็นส่วนของเจตนารมณ์ในการปรับปรุงกฎหมายที่ล้าหลงัและไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์
หรืออุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้ 

                                                             
62 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักการพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์คร้ังที่ 6, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2562), 
91. 
63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา ๒๘ “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย” 
64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา  มาตรา ๒๕ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากทีบ่ัญญัติ
คุ้มครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพที่จะท าการน้ันได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
เช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทอืนหรือเป็นอันตรายตอ่ความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
65 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์ มาตรา ๑๙ “ภายใต้บงัคบัมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ 
การผสมเทียมต้องกระท าต่อหญงิที่มีสามีทีช่อบดว้ยกฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการเกี่ยวกับการผสมเทียมที่แพทย
สภาประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 
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และให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป66 กรณีหญิงโสดยุคใหม่ ที่การมีบุตร อาจมีความจ า
เป็นมากกว่าการมีสามี ดังน้ัน ในอนาคตข้างหน้าอาจต้องมีการน ากฎหมายมาพิจารณาแก้ไข ให้
มีมาตรการที่สอดรับกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ของหญิงโสดในปัจจุบันต่อไป 
4.2 การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและสภาพสังคมในปัจจุบัน 

หากในอนาคตกฎหมายอนุญาตให้หญงิโสดสามารถมีลูกได้ก็น่าจะเป็นการสอดคล้องกบั

สภาพสังคมในปัจจุบัน ที่มีพัฒนาการมาจนถึงรูปแบบความเป็นครอบครัวซ่ึงเป็นหน่วยส าคัญ

ที่สุดของสังคม เพราะเป็นหน่วยปฐมภูมิในการอบรมเลี้ยงดูเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ความ

เป็นจริงในโลกสมัยใหม่ที่ปรากฏให้เราเห็นในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  มีจ านวน

ครอบครัวที่เป็นพ่อเลี้ยงเด่ียว  แม่เลี้ยงเด่ียวที่เกิดจากการหย่าร้างมากขึ้น  การเปลี่ยนแปลง

รูปแบบของครอบครัวหลากหลายน้ี เป็นการสะท้อน แนวคิดของการเป็นครอบครัวแบบในอุดม

คติของมนุษย์ในรูปแบบใหม่ ที่การจะเป็นครอบครัวที่ดีน้ันอาจจะไม่ใช่แค่เพียงแค่อยู่ในรูปแบบ

ที่จะต้องประกอบไปด้วยพ่อ แม่ ลูกอีกต่อไป   

แต่อย่างไรก็ตามขณะเดียวกันความเป็นครอบครัวไทยบางส่วนในตอนน้ีก็ยังมีภาพของ

การเป็นครอบครัวที่สมบูรณ์น้ันจะต้องมีทั้ง พ่อ แม่ ลูก ซ่ึงยังคงไม่ยอมรับการเป็นโสดแต่มีลูก 

มองว่าการที่เด็กไม่มีพ่อถือเป็นเร่ืองแปลก อาจจะกลายเป็นปมด้วยที่เกิดขึ้นกับตัวเด็กที่จะเกิด

มา  ดังเช่นความคิดเห็นในเร่ืองน้ีที่ปรากฏในพันทิปที่มีทั้งสนับสนุนและทั้งไม่เห็นด้วยซ่ึงก็ถือว่า

เป็นเร่ืองธรรมดาที่ต้องมีหลากหลายมุมมองจากคนในสังคม เมื่อการเปลี่ยนแปลงบางสิ่ง

บางอย่างที่อาจมีทั้งประโยชน์และผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม  

 

 

                                                             
66รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย  มาตรา ๗๗ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้
ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว 
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปล่ียนแปลงไป” 
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4.3 ผลกระทบท่ีมีต่อต่อเด็ก 

ประเด็นในเร่ืองผลกระทบที่เกิดกับเด็กน้ีมีผู้เขียนขอยกตัวอย่างผลวิจัยต่างประเทศของ

วารสารจิตวิทยาครอบครัว ที่จัดท าโดยสมาคมจติวิทยาอเมริกัน ที่ได้มีการศึกษาโดยเปรียบเทยีบ

อย่างชัดเจนจากครอบครัวที่มีทั้งพ่อและแม่ 52 ครอบครัว กับครอบครัวแม่เลี้ยงเด่ียวที่เด็กเกิด

จาการใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์จ านวน 51 ครอบครัว ในเด็กช่วงอายุ 4-9 ขวบ โดยวัดผล

โดยใช้ทั้งวิธีการสังเกตชีวิตความเป็นอยู่ และการสัมภาษณ์ พบว่าเด็กในครอบครัวทั้งสอง

ประเภทน้ีไม่มีความแตกต่างในเร่ืองสุขภาพจิตและคุณภาพชีวิตจากการเลี้ยงดู รวมถึงได้รับการ

ประเมินจากจิตแพทย์เด็กว่าเด็กจากครอบครัวทั้งสองรูปแบบไม่มีความแตกต่างกันเลยแต่อย่าง

ใด67 

ผลวิจัยที่จัดท าโดยมหาวิทยาลัยอัมสเตอร์ดัมจากประเทศเนเธอร์แลนด์ ที่ผลการค้นพบ

ได้ถูกน าเสนอในการประชุมประจ าปีของสมาคมการสืบพันธุ์และการคพภมนุษย์ของยุโรป คร้ังที่ 

33 ในกรุงเจนีวา (33rd Annual Meeting of European Society for Human Reproduction 

and Embryology ) เมื่อวันที่ 2-5 พ. ศ. 2560 โดยได้ท าการเปรียบเทียบกับเด็กในครอบครัวที่

มีทั้งพ่อและแม่ก็พบว่าสภาพจิตใจของเด็กที่เกิดในครอบครัวแม่เลี้ยงเด่ียวโดยต้ังใจโดยใช้

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ในการต้ังครรภ์ไม่ได้มีปัญหา มีปมด้อย หรือมีความเครียดและความ

บอบช้ าแต่อย่างใด โดยอิทธิพลทางลบต่อพัฒนาการของตัวเด็กไม่ได้ขึ้นอยู่กับการไม่มีแม่หรือพ่อ 

แต่ปัญหาอยู่ที่ความสัมพันธุ์ระหว่างพ่อแม่และลูกมากกว่า68 

ส าหรับในประเทศไทยแม้จะยังไม่ได้มีงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบกรณีเด็กที่เกิด

จากหญิงโสดโดยตรง แต่ก็ได้มีการให้ค านิยามของค าว่าครอบครัวที่อบอุ่นในปัจจุบันน้ันว่าเป็น

                                                             
67 Golombok, Susan, Zadeh, Sophie ,Imie, Susan, Smith, Venessa and Freeman, Tabitha, “Single Mothers by 
Choice : Mather – Child Relationships and Children’s Psychological Adjustment, “ Journal of Family 
Psychology, V. 30 (4), pp.409 -418, (2016). อ้างถงึใน  ธอร อนุวัตรนิตกิารม, “หลักเกณฑ์ความรับผิดทางอาญา : ศึกษา
กรณีการใช้เทคโนโลยีชว่ยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์กบัหญิงที่ไม่มีสามีโดยชอบดว้ยกฎหมาย”, วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ปีที่ 12.3 (2562) : 489. 
68 Eurekalert, “Children in single – mother-by-choice families do just as well as those in two-parent families,” 
Retrieved on August 5,2018, from http://www.eurekalert.org/pub_releases/2017/esohcis062817.php. อ้างถงึใน  
ธอร อนุวัตรนิติการ, เร่ืองเดิม, 489. 
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เช่นไร โดยรองศาสตราจารย์แพทย์หญิงศิริรัตน์ คุปติวุฒิ69 ได้ให้ข้อมูลว่า นิยามของค าว่า

ครอบครัวที่อบอุ่นที่สอดคล้องกับงานวิจัยของต่างประเทศว่า “ครอบครัวที่มีสมาชิกมากและมี

ครบทั้งพ่อและแม่ไม่ได้หมายความว่าครอบครัวน้ันจะเป็นครอบครัวที่อบอุ่นเสมอไป สิ่งส าคัญอยู่

ที่คุณภาพของครอบครัวมากกว่า” ส่วนคุณภาพที่ว่าน้ีหมายความถึง การมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ

กันระหว่างคนในครอบครัว การให้ความรักความอบอุ่น การใส่ใจห่วงใย ฐานะทางเศรษฐกิจ 

สภาพแวดล้อม ที่ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการเป็นครอบครัว แม้ว่าครอบครัวน้ันจะมีเพียงแม่

กับลูก หรือพ่อกับลูกก็ตาม70  

จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การมีครบทั้งพ่อและแม่ ไม่ใช่ปัจจัยเพียงอย่างเดียวที่

จะท าให้เด็กเติบโตและมีพัฒนาการที่ดี แต่ต้องประกอบด้วยหลายๆสิ่ง โดยเด็กที่มีครบทั้งพ่อ

และแม่ แต่พ่อและแม่อาจไม่มีความพร้อม และไม่ให้ความรักความใส่ใจในการดูแลเลี้ยงดูต่อเด็ก 

ก็ย่อมมีโอกาสที่จะท าให้ลูกกลายเป็นเด็กมีปัญหาหรือขาดความอบอุ่นได้ ขณะเดียวกัน เด็กที่มี

เพียงพ่อหรือแม่ แต่พ่อหรือแม่อาจมีความพร้อมและให้ความรักความเอาใจใส่ในการดูแลลูก

อย่างเต็มที่ ก็ย่อมจะท าให้ลูกเป็นเด็กที่มีพัฒนาการทั้งด้านร่างกายและด้านจิตใจที่ดี กลายเป็น

เด็กที่สมบูรณ์พร้อมได้ แม้ว่าเด็กน้ันจะถูกเลี้ยงดูจากพ่อหรือแม่เพียงคนเดียวก็ตาม 

4.4 การมีบุตรของหญิงโสดกับการแก้ปัญหาด้านประชากร 

อัตราการเพิ่มหรือลดของประชากรแต่ละประเทศน้ันมีความส าคัญอย่างมาก เน่ืองจาก

ถือเป็นโครงสร้างหลักในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญเท่าเทียมอารยประเทศในระดับสากล  

โดยจะเห็นได้จากในอดีตที่ผ่านมา รัฐบาลจัดให้มีโครงการวางแผนครอบครัว ซ่ึงผ่านมาประเทศ

ไทยก็ได้ประสบผลส าเร็จจนสามารถชะลอการเกิดได้อย่างต่อเน่ือง มีอัตราการเพิ่มประชากรและ

อัตราการเจริญพันธุ์ลดลง71  

                                                             
69 รศ.พญ. ศิริรัตน์ คุปติวฒุิ,  “การสร้างครอบครัวใหม่,”  ภาควชิาจติเวชศาสตร์ คณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาล, 
www.si.mahidol.ac.th (สืบค้นเม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม 2563). 
70 รศ.พญ. ศิริรัตน์ คุปติวฒุิ, เร่ืองเดิม. 
71 กองอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย ,“คู่มือการให้บริการวางแผนครอบครัวส าหรับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข” กระทรวง
สาธารณสุข,  http://www.oic.go.th (สืบค้นเม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2563). 
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การวางแผนครอบครัว (Family planning) หมายถึง การที่คู่สมรสหรือบุคคลวางแผน

ไว้ล่วงหน้าเพื่อให้มีการต้ังครรภ์ขณะที่มีความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ และสังคม  72  เป็นการ

เตรียมความพร้อมล่วงหน้าในทุกๆด้านในการที่จะมีลูกน่ันเอง เมื่อพิจารณาถึงนโยบายด้านการ

วางแผนครอบครัวของรัฐบาล จึงค่อนข้างมีความสอดคล้องกับการที่หญิงโสดวางแผนในการใช้

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์เพื่อจะมีลูก ทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม รวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจ จึง

ถือว่าเป็นการวางแผนครอบครัวอีกรูปแบบหน่ึงที่เปลี่ยนแปลงไปตามค่านิยมและวิถีชีวิตของคน

สมัยใหม่ ซ่ึงผู้เขียนมองว่า การวางแผนครอบครัวยังถือว่าเป็นสิ่งที่ดีและมีความจ าเป็นส าหรับ

การแก้ปัญหาด้านประชากร ไม่ว่าจะเพิ่มหรือลด  

ในด้านประชากร กับการอนุญาตให้หญิงโสดใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ในการมี

บุตร ถือว่ามีจุดเกาะเกี่ยวกัน โดยปัญจุบันประเทศไทยก าลังประสบกับปัญหาเด็กเกิดใหม่น้อยลง 

แต่ในขณะเดียวกันคนอายุยืนขึ้น ซ่ึงส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศของสังคมผู้สูงอายุ 

ซ่ึงสถานการณ์เช่นน้ีส่งผลกระทบอย่างมากต่อโครงสร้างประชากรของประเทศถือว่าเป็น

อุปสรรคอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน การอนุญาตให้สามารถท าได้น่าจะถือว่าเป็นอีก

หน่ึงช่องทางในการเพิ่มจ านวนประชากร โดยเฉพาะ กลุ่มคนโสดที่มีความประสงค์ดังกล่าว 

มักจะเป็นกลุ่มคนโสดที่มีความพร้อมทางฐานะทางเศรษฐกิจและด้านจิตใน และมีความต้องการ

อย่างแท้จริงในการเลี้ยงดูเด็ก ทั้งเด็กที่เกิดมาย่อมมีโอกาสเป็นเด็กที่เติบโตมีคุณภาพได้  

อย่างไรก็ตามอาจเกิดค าถามว่า หากในอนาคตภายหลังการออกกฎหมายเปิดช่องให้

หญิงโสดแล้ว ประเทศไทยไม่ได้ประสบปัญหาด้านประชากรแล้ว กฎหมายจะเปลี่ยนตามหรือไม่ 

จากข้อมูลที่น าเสนอจะเห็นได้ว่า ปัจจัยที่เก่ียวข้องในเร่ืองน้ี ยังมีปัจจัยอื่น ๆนอกจากปัญหาด้าน

ประชากร น่ันคือ กฎหมายน้ันควรจะเปลี่ยนตามวิถีชีวิตของคนในสังคม ความก้าวหน้าทาง

วิทยาศาสตร์ด้วย รวมถึงการเคารพสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลง

เช่นน้ียากที่จะหวนคืน ดังน้ันถ้าหากการเปิดช่องทางน้ีไม่ได้ก่อเกิดปัญหาร้ายแรงจนต้องน ากลับ

มาทบทวนใหม่ กฎหมายก็ย่อมจะยังคงอยู่ต่อไป 

                                                             
72 อ.พญ.อุษณีย์ แสนหม่ี, “การวางแผนครอบครัวและการคุมก าเนิด (Family planning and contraception)” ภาควชิาสูติ
ศาสตร์และนรีเวชวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
https://w1.med.cmu.ac.th/obgyn/images/stories/Lectures/MedSTD6/Usanee/Family%20planning%20for%20Ex
tern.pdf (สืบค้นเม่ือวันที่ 28 มิถุนายน 2563). 
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4.5 ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ความสงบเรียบร้อย คือสิ่งที่กฎหมายไทยให้การรับรองและคุ้มครอง โดยมีที่มาจาก

ความจริงพื้นฐานว่ามนุษย์ที่อยู่รวมกันเป็นหมู่เหล่า เป็นสังคม ย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องความ

สงบเรียบร้อยในหมู่คณะในสังคม73  

ส่วนศีลธรรมเป็นธรรมเนียมเป็นเร่ืองของประเพณีของสังคม ที่เป็นตัวช่วยในการ

ก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อให้สังคมอยู่กันด้วยความเรียบร้อย สงบสุข ด้ังน้ัน สังคมน้ันจึงไม่ปราถนา

การกระท าที่เป็นการขัดขวางวัตถุประสงค์ทั้งสองอย่างน้ี ซ่ึงเป็นที่มาของบทบัญญัติของกฎหมาย 

ให้การกระท าหรือเจตนาจะกระท าการที่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ก็จะมีผลให้การกระท าน้ัน ใช้ไม่ได้ ไม่มีผล เป็นโมฆะ หรืออาจเป็นองค์ประกอบของ

ความผิดที่มีโทษทางอาญาในบางกรณี74 

 กรณีการมีบุตรโดยใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ของหญิงโสด หากมองในประเด็น

ที่ว่า เป็นการขัดขวางความสงบเรียบร้อยในสังคมหรือไม่น้ัน อาจพิจารณาในประเด็นที่ถ้าหาก

เป็นการกระท าเพื่อความประสงค์ในการมีบุตรโดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อฝ่าฝืนต่อจริยธรรมและ

หลักสิทธิมนุษยชน เช่นการค้าเด็ก ก็อาจถือเป็นสิทธิของปัจเจกที่ไม่ได้เป็นการสร้างความวุ่นวาย

ให้เกิดขึ้นในสังคม จึงน่าจะไม่เป็นการขัดต่อความความสงบเรียบร้อย  แต่อย่างไรก็ตามแม้จะไม่

มีวัตถุประสงค์เช่นน้ัน แต่ในขณะน้ียังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองก็ยังไม่สามารถที่จะท าได้ แต่ถ้า

หากมีวัตถุประสงค์ฝ่าฝืนต่อจริยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน ก็ย่อมถือว่าเป็นการขัดต่อความ

สงบเรียบร้อยซ่ึงต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญมาตรา มาตรา 2575  

                                                             
73 สกล หาญสุทธิวารินทร์, “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”  คอลัมนิสต์ประจ าคอลัมน์ ค้าๆขายๆกับ
กฎหมายธุรกิจ, น าขึ้นมูลเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2559 ,https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/639842 ( สืบค้น
เม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2563). 
74 สกล หาญสุทธิวารินทร์ , เร่ืองเดิม. 
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา  มาตรา ๒๕ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากทีบ่ัญญัติ
คุ้มครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพที่จะท าการน้ันได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
เช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทอืนหรือเป็นอันตรายตอ่ความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
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 ประเด็นในเร่ืองศีลธรรม ย่อมขึ้นอยู่กับสังคมส่วนใหญ่ มองว่าเป็นเช่นไร ซ่ึงถ้าหากการ

กระท าเช่นน้ีและในขณะน้ีขัดต่อความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ ก็ถือเป็นการขัดต่อประเพณีหรือ

ธรรมเนียมของสังคม แต่ถ้าหากสังคมส่วนใหญ่มองว่าไม่ขดัต่อความรู้สึก ก็ย่อมไม่ขัดต่อศีลธรรม

อันดีของประชาชน ดังน้ันผู้เขียนมีความเห็นว่า หลักการในเร่ืองศีลธรรมอันดีน้ันย่อมถูกพัฒนา

ไปตามพัฒนาการของค่านิยมและสังคม  

5. ความเห็นของผู้เขียน 

ผู้เขียนมีความเห็นว่า แนวคิดของการมีลูกเช่นน้ีไม่ใช่แนวคิดที่ใหม่จนเป็นสิ่งที่จะ

ยอมรับไม่ได้ ผู้เขียนเองได้พบเจอกับผู้ที่มีความคิดเช่นน้ีอยู่บ่อยคร้ัง ทั้งจากเพื่อนสนิท และคนที่

รู้จักที่ยังเป็นโสดและไม่อยากแต่งงาน ไม่อยากมีคู่ครอง รวมถึงมีการพบเจอจาก เว็บไซต์ใน

อินเตอร์เน็ต  ผู้เขียนจึงมองว่าควรกฎหมายควรพัฒนาใหเ้ท่าทันต่อวิถีชีวิตและสภาพสงัคมตามที่

น าเสนอในหัวข้อที่ 4.2 และเปิดโอกาสให้กลุ่มคนเหล่าน้ี เน่ืองจากมีเหตุผลและความจ าเป็นของ

แต่ละบุคคล  

ผู้เขียนเห็นด้วยกับประเทศเดนมาร์กในหัวข้อที่ 3.1 ที่อนุญาตให้หญิงโสดใช้วิธีการทาง

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์เพื่อมีบุตรได้เพราะสถานการณ์ของหญิงโสด มีความคล้ายคลึงกับ

ประเทศไทยในปัจจุบัน ประสบความส าเร็จในการใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ให้เป็น

ประโยชน์ เป็นตัวอย่างของความเป็นครอบครัวรูปแบบใหม่ตามที่ได้น าเสนอในหัวข้อที่ 2 ซ่ึงจะ

ส่งผลให้สังคมเกิดความยอมรับและเคยชินกับความเปลี่ยนแปลง 

การจะให้สิทธิเข้าถึงเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ของหญิงโสดในประเทศไทย มีโอกาส

ที่จะเป็นไปได้ในยุคที่โลกเปลี่ยนแปลงไปพร้อมๆกับเทคโนโลยีทางการแพทย์ได้ถูกพัฒนา ซ่ึงเมื่อ

เรามีเทคโนโลยีเราก็น่าจะหาวิธีน ามาปรับใช้ให้เป็นผลดี เพื่อประโยชน์ ในการแก้ปัญหาให้แก่

มนุษย์  อย่างไรกฎหมายก็ย่อมต้องมีการปรับเปลี่ยนไปให้ทันต่อสถานการณ์และข้อเท็จจริงที่

เกิดขึ้น  ซ่ึงพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์อาจยังไม่

เท่าทัน และยังไม่ครอบคลุมถึงสิทธิและโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในเร่ืองสถานะการสมรส  
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6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยในขณะน้ีสังคมบางส่วนยังคงมีติดภาพครอบครัวในอุดมคติที่สมบูรณ์

จะต้องมีครบทั้งพ่อแม่ลูก  แต่ขณะเดียวกันคนในสังคมบางส่วนกลับมองว่าครอบครัวสมัยใหมไ่ม่

จ าเป็นจะต้องมีครบทั้งพ่อและแม่จึงจะเป็นผลดีต่อเด็ก ดังน้ันจึงต้องมีการพิจารณาช่ังน้ าหนักถึง

ผลดีผลเสีย ซ่ึงกฎหมายก็ย่อมจะต้องคุ้มครองสิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างรอบด้าน มิใช่

เพียงด้านใดด้านหน่ึง ซ่ึงความเป็นไปได้ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายในเร่ืองน้ีคาดว่า

ยังคงจะต้องใช้ระยะเวลา  และฟังเสียงสังคมส่วนใหญ่ เพื่อให้มีกฎหมายที่คุ้มครองเคารพสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนทุกคนให้เท่าเทียมกันและทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและสังคม 

อย่างไรก็ตามการเปิดช่องทางให้หญิงโสดมีลูกได้ อาจมีผู้ไม่ประสงค์ดีใช้กฎหมายน้ีเป็น

ช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และเกียรติภูมิ

ของประเทศชาติ โดยอาจถูกมองเป็นมดลูกโลก ซ่ึงถ้าหากจะมีการเปิดช่องทางให้ท าได้ ผู้เขียน

ขอเสนอแนะดังน้ี 

1. ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติฉบับที่มี กับกฎหมายที่จะให้สิทธิหญิงโสดในความ

ประสงค์ที่จะมีบุตรน้ันแตกต่างกัน การจะแก้ไขกฎหมายในเร่ืองน้ีในฉบับเดียวกันอาจะขัดแย้ง

กับวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับเดิมที่มีอยู่ ซ่ึงถ้าหากต่อไปจะมีการแก้ไขมาตรการทาง

กฎหมาย ก็อาจมีการแก้ไขในเน้ือหาในมาตราที่เก่ียวข้องโดยไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญของ

วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของพระราชบัญญัติฉบับเดิม  และมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายใหม่ 

โดยกฎหมายฉบับใหม่ให้มีวัตถุประสงค์ที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกในการมีบุตร ส่วน

กฎหมายฉบับเดิมก็ต้องมีการแก้ไขใหส้อดรับกันโดยวัตถุประสงค์ยงัคงเดิมคอืมุ่งคุม้ครองเด็กและ

ควบคุมการวิจัยตัวอ่อน 

2. ก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่ทั้งเปิดช่องและใช้ควบคุมตรวจสอบอย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงให้หน่วยงานภาครัฐ เช่น ศาล หรือคณะกรรมการ ในการพิจารณาค าร้อง

ขอก่อนเร่ิมกระบวนการ  

3. ผู้มีความประสงค์จะต้องเข้าพบจิตแพทย์และทนายความในการประเมินความพร้อม

ด้านสภาพจิต และให้ความรู้ทางกฎหมายและให้ทราบถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง  



 

118 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

4. จัดให้มีหน่วยงานพัฒนาสังคม ที่จะเข้าไปตรวจเยี่ยมคุณภาพชีวิตและสวัสดิภาพของ

เด็กภายหลังการเกิด  

5. มาตรการลงโทษยังคงมีอยู่ ส าหรับบุคคลที่เจตนาฝ่าฝืนข้อห้ามในการกระท าทาง

การค้า เพื่อป้องกันกลุ่มมิจฉาชีพใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางที่มิชอบซ่ึงจะ

กระทบต่อภาพลักษ์ของประเทศ 
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บทคัดย่อ 

 ประเทศไทยประสพปัญหาส าคัญของประเทศปัญหาหน่ึงที่แก้ไขมาเป็นเวลานาน คือ
ปัญหาคอร์รัปช่ัน ซ่ึงสาเหตุของปัญหาเกิดจากการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานของรัฐในการปฏบิติั
หน้าที่ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 เร่ิมมีบทบัญญัติในการควบคุม  
ตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐและจัดต้ังองค์กรอิสระต่างๆขึ้นมาในประเทศไทย เพื่อ
ตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐที่กระท าต่อประชาชน เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต แห่งชาติ  ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา  เป็นต้น โดยเฉพาะคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   กฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ด าเนินคดีในความผิดฐานปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมจึง
เป็นกรณีประเทศไทยจัดต้ังองค์กรพิเศษเพื่อด าเนินคดีอาญาในความผิดประเภทน้ีในช้ันเจ้า
พนักงานเป็นการเฉพาะ โดยมีระบบในการด าเนินคดี  กระบวนการในการด าเนินคดีแตกต่างไป
จากที่บัญญัติในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ต้ังแต่การเร่ิมต้นของคดี  กระบวนการ
รวบรวมพยานหลักฐาน การเข้าถึงพยานหลักฐาน การสั่งคดีของเจ้าพนักงาน การถ่วงดุลการสั่ง
คดี  ดังน้ันความผิดฐานดังกล่าวจึงมีองค์กรของรัฐที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีหลายองค์กรและ
มีกระบวนการช้ันเจ้าพนักงานที่แตกต่างกันจึงมีข้อพิจารณาว่า “กระบวนการช้ันเจ้าพนักงานใน
การด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดคดีอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติ



 

122 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

หน้าที่น้ันมีมาตรฐานในการด าเนินการเป็นมาตรฐานเดียวกันหรือไม่และสร้างความเป็นธรรมแก่
เจ้าพนักงานผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่”    

เมื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการในการด าเนินคดีอาญา ทั้งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  พ.ร.ป. การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ร.บ. มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ด าเนินคดีและระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้วพบว่า  เน่ืองจาก

องค์กรในการด าเนินคดีน้ันมีหลายองค์กรและมีกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานและ

กระบวนการในการด าเนินคดีที่แตกต่างกันจึงส่งผลให้เจ้าพนักงานที่ถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติหน้าทีม่ิ

ชอบถูกด าเนินคดีด้วยกระบวนการที่แตกต่างกันและมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน ส่งผลกระทบต่อ

การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  และส่งผลกระทบต่อผู้เสียหายและรัฐจึงจ าเป็นต้องปรับปรุง  

เปลี่ยนแปลงกระบวนการช้ันเจ้าพนักงานในการด าเนินคดีเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหา

คดีอาญาเน่ืองจากการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นหลกัประกันให้แก่ผู้ถูกกล่าวหามั่นใจได้ว่าตนจะได้รับ

ความเป็นธรรมจากการสอบสวนและจากกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนช้ันเจ้าพนักงาน 

  บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยเร่ืองกระบวนการช้ันเจ้าพนักงานในการ

ด าเนินคดีเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาคดีอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ในหลักสูตร

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม คณะนิติศาสตร์ หาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ ของผู้เขียน 

ค าส าคัญ  การด าเนินคดีอาญาเจ้าพนักงานของรัฐ, กระบวนการช้ันเจ้าพนักงาน  

 

Abstract 

Thailand have a big problem is corruption. The primary cause is 

violation of official. In 1997 Thailand has constitutional law. The constitutional law 

prescriptive have The office of the Commission of Counter – Corruption for solve 

problem corruption in Thailand and take legal proceeding the official who perform 

duty wrongfully. The effect of constitutional law made many organizations for take 
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legal proceeding the official for example The office of the Commission of Counter 

– Corruption,  The government anti-corruption office,  Police,  The department of 

special investigation. 

For operate,  the organization,  each one has own law,  order, 

procedure,  rule and it differential for duty.  The differential have an effect on 

person charged with an offense that ensure for standard of investigation. This is 

important problem, because process of investigation is start the judicial process if 

the process of investigation is not fair, the justice will not fair too. 

Keywords: litigation the government officials alleged criminal the process officials 

for litigation   

 

1. ความส าคัญของปญัหา 

วันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ กฎหมายดังกล่าวบญัญติัให้มีการควบคมุการ  ตรวจสอบ  จ ากดั 
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐและจัดต้ังองค์กรอิสระขึ้นมาเพื่อด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่รัฐที่
กระท าความผิดเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นการเฉพาะ และออกพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  (ต่อมามีการแก้ไขเป็น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561) 
จัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) หน้าที่
ด าเนินคดีเจ้าพนักงานของรัฐ ข้าราชการการเมืองทุกที่ถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย โดยก าหนดให้มีกระบวนการในการด าเนินคดีแตกต่างไปจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  ต่อมาใน พ.ศ.2551 มี พ.ร.บ. มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 จัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ เพื่อช่วยเหลือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยให้มีอ านาจด าเนินคดีกับเจา้หน้าที่รัฐในระดับที่
ต่ ากว่าที่ก าหนดใน พ.ร.ป. ป.ป.ช. เมื่อกระท าความผิดอาญาอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่
เช่นเดียวกับที่ก าหนดใน พ.ร.ป. ป.ป.ช. กรณีจึงเป็นกรณีรัฐจัดต้ังองค์กรที่มีอ านาจด าเนินคดีเจ้า
พนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาคดีอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่ขึ้นมาเป็นการเฉพาะและมี
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กระบวนการขั้นตอนในการด าเนินคดีในรูปแบบการไต่สวน  แต่ในขณะเดียวกันก็มิได้ยกเลิก
อ านาจของพนักงานสอบสวนที่จะสอบสวนการกระท าความผิดอาญาอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ผู้เสียหายร้องทุกข์ในฐานความผิดอื่นที่มิใช่ฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
หรือปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  เช่น ความผิดฐานหมิ่น
ประมาท  ความผิดฐานปลอมเอกสาร  ใช้เอกสารปลอม เป็นต้น ดังน้ันคดีอาญาที่มีมูลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานจะมีองค์กรที่มีอ านาจด าเนินคดีประเภทน้ีหลายองค์กร คือ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  ( ป.ป.ช.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  ซ่ึงแต่
ละองค์กรมีระบบกฎหมายและมีกระบวนการในการด าเนินคดีแตกต่างกัน   

ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้ประชาชนร้องทุกข์  กล่าวหา และฟ้องคดีอาญาเจ้า
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นคดีอาญา โดยอ้างเหตุว่าเจ้าพนักงานประพฤติมิ
ชอบได้โดยง่าย ในขณะเดียวกันเน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้แต่ละองค์กรที่มีอ านาจในการ
ด าเนินคดีมีกระบวนการในการด าเนินคดีที่แตกต่างกันจึงสร้างความสับสนแก่ผู้ถูกกล่าวหาจน
เป็นเหตุให้การต่อสู้คดีของผู้ถูกกล่าวหาได้รับผลกระทบ  แม้กฎหมายดังกล่าวก็เป็นผลดีในมิติ
การตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ก็ส่งผลกระทบต่อการพิสูจน์ความผิดหรือ
ความบริสุทธิ์ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกล่าวหาซ่ึงในที่สุดก็จะส่งผลกระทบต่อรัฐ 

การร้องทุกข์ การกล่าวหาเจ้าหน้าที่รัฐเป็นคดีอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่
ต่อมาถูกเปลี่ยนเจตนารมณ์จากเดิมเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนหรือเพื่อจ ากัดและตรวจสอบ
การใช้อ านาจของรัฐเป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นเคร่ืองมือต่อรองเจ้าหน้าที่รัฐ
ให้ตอบสนองความต้องการของตนโดยไม่ค านึงถึงความยุติธรรม มีการกลั่นแกล้งร้องทุกข์ หรือ 
ฟ้องร้องเจ้าหน้าที่รัฐทางอาญาโดยมีเจตนาแอบแฝงหรือมีวัตถุประสงค์เพื่อต่อรองหรือให้
เจ้าหน้าที่ระงับการกระท าของรัฐในทางบริหารบางประการหรือเพื่อถ่วงเวลาการกระท าของรัฐ
ในทางบริหาร หรือเพื่อต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐในบางเร่ือง เช่น การประมูลงานของภาครัฐ เมื่อ
ตนไม่ชนะการประมูลก็จะมีการฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ ร้องทุกข์  ร้องเรียนเจ้าหน้าที่  โดยอ้างว่า
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการพิจารณาผลการประมูลงานดังกล่าว เป็นต้น หรือบางกรณีการฟ้อง
ก็เพื่อเรียกร้องเงินหรือผลประโยชน์เพื่อตอบแทนแลกกับการถอนฟ้องคดีเพื่อไม่ให้ต้องมีคดีค้าง
อยู่ในศาลเพื่อความก้าวหน้าทางราชการของเจ้าหน้าที่ท่านน้ันๆ หรือมีการฟ้องร้องเจ้าหน้าที่รัฐ
เพื่อระงับมิให้เจ้าหน้าที่น้ันได้รับการแต่งต้ังโยกย้าย เพื่อให้ตนได้รับการพิจารณาแต่งต้ังโยกย้าย   
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หรือฟ้องเพื่อให้การแต่งต้ังต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดขององค์กรรัฐวิสาหกิจของรัฐที่ผ่านการสรรหา
ชะลอหรือระงับมิให้แต่งต้ังได้ เพราะเหตุตนแพ้การสรรหาน้ันเพื่อที่จะให้มีการสรรหาใหม่ เป็น
ต้น  การกระท าเช่นน้ีเหมือนจะเป็นสูตรส าเร็จที่บุคคลผู้ใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือ
ปฏิบัติมาตลอดภาย จากปรากฏการณ์ที่ผ่ามาพบว่าหน่วยงานที่รับการร้องทุกข์  กล่าวโทษมาก
ที่สุด คือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   หากพิจารณาสถติิ
จ านวนคดีของส านักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริตแห่งชาติ จ านวน 5 ปีย้อนหลัง  ต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2558 จนถึง พ.ศ.2562  พบว่า 

 พ.ศ.2558  จ านวน      12,573  คดี 

พ.ศ.2559  จ านวน      16,336   คดี 

พ.ศ.2560  จ านวน      18,821   คดี  

พ.ศ.2561  จ านวน      19,984   คดี  

พ.ศ.2562  จ านวน       19,336  คดี 1  

สถิติดังกล่าวพบว่ามีปริมาณคดีมีจ านวนสูงจนปรากฏข่าวทางสื่อสารมวลชนเป็น
การทั่วไป2 ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไต่สวนคดีไม่ทันภายในก าหนดอายุความส่งผลให้มีคดีที่ขาด
อายุความซ่ึงเกิดผลเสียต่อประเทศชาติ ต่อมาวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2559  มีการจัดต้ังศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง  จึงเป็นการที่รัฐต้ังองค์กรช้ันเจ้าพนักงานและช้ันศาลเพื่อ
ด าเนินคดีประเภทน้ีเป็นการเฉพาะจากการศึกษาพบว่าใน พ.ศ. 2562 มีคดีขึ้นสู่ศาลน้ีเพียง 188 
คดี ซ่ึงในจ านวนน้ีมีคดีที่รัฐฟ้องจ านวน 75 คดีเท่าน้ัน3  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับจ านวนคดี
ที่ ป.ป.ช. รับไว้พิจารณาในพ.ศ.2562 แล้วจะเห็นว่ามีคดีค้างการพิจารณาในช้ันเจ้าพนักงาน
จ านวน 19261 คดี คดีที่ค้างการพิจารณาในช้ันเจ้าพนักงานมีเป็นจ านวนมากเช่นน้ีจึงเกิดค าถาม
ว่าประเทศไทยมีกระบวนการที่ด าเนินคดีอาญาเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกกล่าวเน่ืองจากการปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพแล้วหรือไม่และเมื่อคดีที่ค้างการพิจารณาในช้ันเจ้าพนักงานมีเป็นจ านวน
มากจะต้องใช้เวลานานในการด าเนินคดีย่อมเป็นผลร้ายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงถูกกล่าวหาและ
                                                             
1 ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ  
2 หนังสือพิมพ์โพส์ทูเดย,์ “"วีระ" โวย "ป.ป.ช." พ่ึงสอบคดทีี่ร้องเม่ือ 14ปีกอ่นเสร็จ จนขาดอายคุวาม,”  สืบค้นเม่ือ วันที่ 10 
สิงหาคม 2563 จาก https://www.posttoday.com/politic/news/563689 
3 ประชาสัมพันธ์  ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
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กระทบต่อความความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ  เป็นการบันทอนก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างมาก และเป็นตัวอย่างให้เจ้าหน้าที่รัฐท่านอื่นๆไม่กล้าที่ขัดความ
ต้องการของกลุ่มคนประเภทน้ี  เพราะกระบวนการช้ันเจ้าพนักงานในรูปแบบการสอบสวนน้ัน
เมื่อร้องทุกข์แล้วไม่มีระยะเวลาแล้วเสร็จแน่นอนส่วนกระบวนการในรูปแบบการไต่สวนน้ันต้อง
ใช้เวลานานและหากมีการฟ้องคดีช้ันศาลจะต้องใช้เวลานานมากยิ่งขึ้น  เมื่อการพิจารณาใช้
เวลานานหลายปีเจ้าหน้าที่รัฐท่านน้ันจะไม่ได้รับการพิจารณาความดีความชอบในการปฏิบัติ 
งานเพราะเหตุต้องคดีอาญาว่ากระท าการโดยมิชอบต่อหน้าที่   

ปัญหาที่ส่งผลต่อมาคือ  เมื่อพนักงานของรัฐถูก ร้องทุกข์ กล่าวโทษ คดีอาญา

เน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่แม้จะเป็นปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายก็ตาม หน่วยงานของ

รัฐกลับไม่มีการคุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการช้ันเจ้าพนักงานเลยทั้งๆที่ผู้ถูก

กล่าวหาปฏิบัติงานให้รัฐและยังไม่ได้พิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดจริง กระบวนการใน

การด าเนินคดีอาญาช้ันเจ้าพนักงานจึงเป็นสิ่งส าคัญ  การเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาต่อสู้คดีอยา่ง

เต็มที่เข้าถึงพยานหลักฐาน มาตรฐานในการรับฟังพยานหลักฐาน การสั่งคดี การถ่วงดุลในการ

สั่งคดีในช้ันเจ้าพนักงานจะเป็นการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหาและ

กลั่นกรองมิให้น าบุคคลเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยไม่จ าเป็น สร้างหลักประกันให้

เจ้าหน้าที่รัฐมั่นใจได้อย่างเต็มที่ว่ามีกระบวนการที่เป็นหลักประกันมิให้มีการกลั่นแกล้งด าเนิน

คดีอาญาได้โดยง่าย 

ด้วยเหตุดังกล่าวผู้เขียนจึงสนใจที่จะศึกษาปัญหากระบวนการช้ันเจ้าพนักงานใน

การด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาคดีอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ

น าเสนอต่อสังคมในอันที่จะปกป้องข้าราชการที่มิได้กระท าความผิดเหล่าน้ีต่อไป 

2. ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้าพนักงาน 

ระบบกฎหมายในการด าเนินคดีอาญา คือ กระบวนการ ขั้นตอน  วิธีการด าเนิน
คดีอาญาต้ังแต่ในช้ันเจ้าพนักงาน ช้ันพนักงานอัยการ และการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาล 
ระบบกฎหมายจะก าหนดขั้นตอนการด าเนินคดีเป็น  2 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนช้ันเจ้าพนักงาน
และ 2. ขั้นตอนการพิจารณาของศาล ซ่ึงแต่ละระบบกฎหมายก็จะแตกต่างกัน ซ่ึงในบทความน้ี
จะขอกล่าวเฉพาะในช้ันเจ้าพนักงานเท่าน้ัน  
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ระบบกฎหมายในการด าเนินคดีอาญา น้ัน มี 3 ระบบ คือ   
1.ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 

2.ระบบไต่สวน (Inquisitorial system) 

3.ระบบผสม (Hybrid system) 4 

2.1 ระบบกล่าวหา (Accusatorial System)   

ระบบกล่าวหาเป็นระบบที่การเร่ิมต้นคดีจะต้องมีการกล่าวหาเสียก่อนเจ้า
พนักงานไม่สามารถที่จะเร่ิมต้นคดีด้วยตนเองได้ ระบบกล่าวหาจะแยกอ านาจ “การสอบสวน
ฟ้องร้อง” ออกจาก “การพิจารณาพิพากษา” โดยมีองค์กรที่ฟ้องร้องคือ “อัยการ” และให้ศาล
รับหน้าที่เป็นผู้พิพากษา5   ระบบน้ีศาลจะไม่เร่ิมคดีด้วยตนเองเหมือนเช่นระบบไต่สวนแต่จะ
วางตัวเป็นกลางและท าหน้าที่ควบคุมการพิจารณาให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด  ดังน้ันการ
รวบ รวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในช้ันเจ้าพนักงานจึงเป็นสิ่งส าคัญเพราะต้องรวมรวม
พยานหลักฐานใน 2 ส่วนคือ  

1.พยานหลักฐานที่ยืนยันว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริง 

2.พยานหลักฐานที่ยืนยันว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระท าความผิด 
ส่วนหากการกระท าน้ันต้องด้วยบทลดโทษหรือให้ลงโทษน้อยลงพนักงาน

สอบสวนอาจไม่จ าเป็นต้องรวบรวมไว้ในส านวนก็ได้แต่พนักงานอัยการต้องบรรยายในค าฟ้อง
เพราะการน าสืบคดีในระบบน้ีพนักงานอัยการและศาลมีหน้าที่ต้องคุ้มครองสิทธิของจ าเลยและ
ศาลต้องควบคุมให้การพิจารณาคดีไม่ให้ฝ่าฝืนกฎหมายลักษณะพยานระบบน้ีจึงก าหนดให้ศาลมี
ลักษณะเป็นกลางอย่างแท้จริงและก าหนดให้การสืบพยานต้องกระท าโดยเปิดเผยและต่อหน้า
จ าเลยจึงปราศจากข้อสงสัยว่าจะมีการเอาเปรียบหรือมีการละเมิดสิทธิของจ าเลย  ระบบน้ีการ
ด าเนินคดีในช้ันศาลจึงเป็นแบบมีคู่กรณี และเป็นระบบที่ในการพิจารณาคดีน้ันคู่กรณีมีความเท่า
เทียมกันไม่ว่าจะเป็นการพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกันเองหรือเอกชนกับรัฐก็ตาม  คู่กรณีมีหน้าที่
รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานและน าเสนอพยานหลักฐานเข้าสู่การพิจารณาคดีของศาล
เอง  ศาลมีหน้าที่ในการควบคุมให้คู่ความด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามที่กฎหมายก าหนด

                                                             
4 มานะ  เผาะช่วย, “ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้าพนักงาน : ศึกษาเปรียบเทียบระบบประเทศอังกฤษ  ฝร่ังเศส และประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556),  น.30. 
5  หฤทัย  เบ้าวรรณ, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการแก้ต่างคดีอาญา,”  (สารนิพนธ ์ คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2555), น.8.   
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เท่าน้ันและวางตัวเป็นกลางอย่างเคร่งครัด  การพิจารณาระบบน้ีจะมีกฎเกณฑ์ให้คู่ความปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด  

2.2 ระบบไต่สวน (Inquisitorial system) 

การด าเนินคดีอาญาระบบน้ีไม่ได้แยกอ านาจสอบสวนฟ้องร้องออกจาก
อ านาจพิจารณาพิพากษา  โดยก าหนดให้ศาลเป็นผูไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงเอง น้ันหมายความวา่ศาลมี
อ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานด้วยตนเองต้ังแต่เร่ิมต้นคดีเป็นการรวบอ านาจ
สอบสวนและอ านาจพิจารณาคดีไว้ในองค์เดียวกัน  การด าเนินคดีในระบบน้ีจึงมีเพียงแต่ผู้ไต่
สวนและผู้ถูกไต่สวนคู่ความจึงไม่มีสถานะเท่าเทียมกันเหมือนระบบกล่าวหา  การแสวงหา
ข้อเท็จจริงน้ันเน้นเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยแท้ไม่เคร่งครัดกลักเกณฑ์เหมือนเช่นระบบ
กล่าวหา  ศาลมีอ านาจสืบพยานหลักฐานเพิ่มเติมหรืองดสืบพยานเองได้  เพื่อค้นหาข้อเท็จจริง
ให้ได้ศาลมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการไต่สวนหาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐาน  ตรวจสอบ
พยาน หลักฐาน สอบปากค าพยานบุคคล6  ดังน้ันลักษณะการด าเนินคดีอาญาในระบบน้ีศาลจึง
เร่ิมต้นคดีได้ด้วยตนเองต้ังแต่ในช้ันรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน การด าเนินคดีในศาล
ไม่ว่าจะเป็นการสืบพยาน ซักถามพยาน ศาลจะเป็นผู้ด าเนินการเองโดยตลอด ผู้อื่นจะถามพยาน
จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน7  ระบบน้ีจึงไม่เคร่งครัดในกระบวนพิจารณา ไม่เคร่งครัดใน
กฎหมายลักษณะพยานเหมือนระบบกล่าวหา  ดังน้ันระบบน้ีจึงเป็นผลร้ายต่อตัวผู้ถูกกล่าวหา
เน่ืองจากการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีลดลงเมื่อเทียบกับระบบกล่ าวหา เช่น หาก
คู่ความฝ่ายใดยื่นบัญชีระบุพยานแม้ยื่นคลาด เคลื่อนจากระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด แต่หาก
ศาลอนุญาตก็ถือเป็นการยื่นบัญชีระบุพยานที่ถูกต้องตามกฎหมาย แม้การยื่นบัญชีระบุพยานน้ัน
อาจท าให้คู่ความฝ่ายตรงข้ามเสียเปรียบหรืออาจถูกจู่โจมทางพยานก็ตาม หากศาลอนุญาตก็ถือ
ว่าชอบด้วยกฎหมายและมีผลในการพิจารณาคดีศาลสามารถน าค าพยานน้ันมาพิจารณา
พิพากษาได้  ดังน้ันในระบบน้ีแม้ท าผิดหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติในกฎหมายลักษณะพยาน แต่
หากการกระท าน้ันศาลอนุญาตก็สามารถกระท าได้  ระบบจึงมีการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา
น้อย  

 

                                                             
6  เพ่ิงอ้าง, น.7-8. 
7  สมยศ ไขประพาย, บทบาทอ านาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนา
ข้าราชการฝ่ายศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, ม.ป.ป.), น.5-6. 
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2.3 ระบบผสม (Hybrid system) 

  การด าเนินคดีระบบผสม เป็นการน าเอาทั้งระบบไต่สวนและระบบกล่าวมามา
ประยุกต์ใช้ร่วมกัน ระบบน้ีจึงเป็นระบบที่มีความยืดหยุน่ได้ดีเพราะน าเอาจุดเด่นของทั้ง 2 ระบบ
ดังกล่าวข้างต้นมารวมไว้ด้วยกัน  ระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศหลายๆประเทศในโลก
ไม่ได้มีลักษณะของระบบใดระบบหน่ึงเป็นการเฉพาะแต่จะเป็นการผสมผสานของระบบกล่าวหา
และระบบไต่สวนเข้าด้วยกัน ซ่ึงแม้แต่ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงถือว่าการด าเนินคดีอาญาเป็นระบบไต่
สวนแต่ก็เคยน าเอาระบบกล่าวหามาใช้เช่นกัน ประเทศอังกฤษซ่ึงถือว่าเป็นผู้น าของกลุม่ประเทศ
ที่ใช้การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา แต่การด าเนินคดีในช้ันเจ้าพนักงานซ่ึงให้อ านาจต ารวจ
ฝ่ายเดียวเป็นผู้สอบสวนคดีอาญาก็มีวิธีการรวบรวมพยานหลักฐานในระบบไต่สวน8    ต ารวจผู้
สอบสวนจะเป็นผู้เร่ิมต้นคดีเอง (ซ่ึงอาจมีผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือต ารวจทราบเหตุเอง เช่น 
ต ารวจสายตรวจจับกุมผู้กระท าความผิดซ่ึงหน้า) ก าหนดประเด็นสอบสวนว่าจะต้องรวบรวม
พยานหลักฐานใดบ้างก่อนที่จะส่งส านวนการสอบสวน (Case file) ไปยังพนักงานอัยการ 
(Crown prosecution Service)9 และเมื่อมีการด าเนินคดีในช้ันศาล คู่ความจะมีฐานะเท่าเทียม
กันโดยมีลูกขุนเป็นผู้พิจารณาข้อเท็จจริงและ ศาลก็จะเป็นผู้พิจารณาในข้อกฎหมายเท่าน้ัน ซ่ึง
เป็นลักษณะระบบกล่าวหา  
  ระบบการด าเนินคดีอาญาทั้ง  3 ระบบดังกล่าวน้ันมีกระบวนการในการด าเนิน 
คดีอาญาในช้ันเจ้าพนักงานที่แตกต่างกันโดยเฉพาะการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหาและ
ระบบไต่สวนที่ก าหนดกระบวนการในช้ันเจ้าพนักงานต้ังแต่การรวบรวมพยานหลักฐาน  การ
พิจารณาพยานหลักฐาน  การเข้าถึงพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา  มาตรฐานในการรับฟัง
พยานหลัก ฐาน  การสั่งคดี  การถ่วงดุลอ านาจในการสั่งคดี  มีความแตกต่างกันมาก   
  ประเทศไทยใช้การด าเนินคดีในระบบกล่าวหาเป็นหลัก แต่ส าหรับการด าเนิน
คดีอาญาเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่
ประเทศไทยเน่ืองจากประเทศไทยมีองค์กรที่มีหน้าที่ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดน้ีหลาย
องค์กรและการรวบรวมพยานหลักฐานในช้ันเจ้าพนักงานแตกต่างกันกล่าวคือ กรมสอบสวนคดี

                                                             
8 Christine  Van  Den  Wyngaert ,C.Gane,H.H.Kuhne and F.Mcauley,Criminal  Procedure  System in the 
European  Community  ( London :Butterworths,1993) ,p.75  อ้างใน มานะ เผาะช่วย “ระบบการด าเนินคดอีาญาในชั้น
เจ้าพนักงาน  : ศึกษาเปรียบเทยีบระบบขอบงประเทศอังกฤษ  ฝร่ังเศส เยอรมัน”  (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น.35. 
9  เพ่ิงอ้าง, น.35. 
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พิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติใช้ระบบกล่าวหา แต่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ( ป.ป.ช.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  ใช้
ระบบไต่สวนในการด าเนินคดี 
3. กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานในระบบกล่าวหา   

การด าเนินคดีช้ันเจ้าพนักงานน้ัน กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การรวบรวม
พยานหลักฐาน  การพิจารณาพยานหลักฐาน  การสรุปส านวนสอบสวน   การเสนอความเห็น
ทางคดีในช้ันเจ้าพนักงานเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนส่วนการสั่งคดีและการถ่วงดุลการสั่ง
คดี การฟ้องคดีและการสืบพยานในศาลน้ันก าหนดให้เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการ กฎหมาย
ก าหนดกระบวนการคือ เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแล้วพนักงานสอบสวนก็จะรวบรวม
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

3.1 การเร่ิมต้นคดี  
การรวบรวมพยานหลักฐานในระบบกล่าวหาเป็นการรวบรวมข้อเท็จจริงและ

พยานหลักฐานในรูปแบบสอบสวน กระบวนการในการรวบรวมพยานหลักฐานในช้ันเจ้าพนักงาน 
พนักงานสอบสวนไม่สามารถที่จะเร่ิมต้นคดีด้วยตนเองได้ การเร่ิมต้นคดีจะต้องมีการร้องทุกข์
หรือการกล่าวโทษเสียก่อน เจ้าพนักงานจะเร่ิมต้นคดีด้วยต้นเองในช้ันสอบสวนเลยมิได้  ดังน้ัน
ในระบบน้ีจึงมีผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา เป็นการด าเนินคดีแบบมีคู่พิพาทในคดี  คู่กรณีแต่ละฝ่ายจึง
ต้องน าเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีว่าผู้ต้องหากระท าความผิดจริงและ
ผู้เสียหายได้รับความเสียหายจากกระท าน้ัน   ส่วนผู้ต้องหาก็จะต้องน าเสนอพยานหลักฐานว่า
ตนมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของตนไม่เป็นความผิด หรือมีเหตุอื่นที่ตนไม่ควรรับ
โทษ  ระบบดังกล่าวน้ีจึงก่อให้ เกิดหลักว่า  “ผู้กล่าวหาจะต้องเป็นผู้มีภาระการพิสูจน์”     

3.2 กรอบในการรวบรวมพยานหลักฐาน     
มาตรา131“ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถ 

ท าได้ เพื่อประสงค์ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาเพื่อ
จะรู้ตัวผู้กระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา” 10 

ในการสอบสวนพนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมข้อ เท็จจ ริงและ
พยานหลักฐานเท่าที่จะสามารถท าได้ กฎหมายมิได้ก าหนดกรอบว่าจะต้องรวบรวมข้อเท็จจริง
ดังกล่าวจนสิ้นสงสัยหรือต้องให้ได้ข้อเท็จจริงครบถ้วนแต่อย่างใดและต้องด าเนินการสอบสวนใน 

                                                             
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131   
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2 ส่วน คือ ในส่วนของผู้เสียหายและของผู้ต้องหา ซ่ึงการสอบสวนทั้ง 2 ส่วนน้ันกฎหมาย
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาไม่ว่า
จะเป็นพยานบุคคล  พยานเอกสารและพยานวัตถุอันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาเข้าเป็น
หลักฐานในส านวนไม่ว่าพยานหลักฐานน้ันพนักงานสอบสวนจะหามาได้เอง หรือมีบุคคลใดมอบ
ให้ก็ตาม ส่วนขอบเขตการค้นหาพยานหลักฐานน้ันกฎหมายมิได้ก าหนดไว้  โดยกฎหมายก าหนด
เพียง “เท่าที่สามารถท าได้” จึงเป็นดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนแต่ละคน  ดังน้ันคุณสมบัติ
ของพนักงานสอบสวน ความรู้ความสามารถของพนักงานสอบสวน จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะมีผล
ต่อคุณภาพของส านวนการสอบสวน  
 3.3 เคร่ืองมือท่ีกฎหมายให้ใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
   ในช้ันสอบสวนกฎหมายให้เคร่ืองมือแก่พนักงานสอบสวนคือมาตรการบังคับ
ทางอาญาเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมพยานหลักฐานหลายประการ เช่น  การออก
หมายเรียก หมายจับ หมายค้น การยึด การขัง การปล่อยตัวช่ัวคราว  เป็นต้น11  อ านาจดังกล่าว
น้ันเป็นอ านาจที่ด าเนินการกับเน้ือตัวผู้เสียหายและผู้ต้องหา กล่าวคือ  ตรวจตัวผู้เสียหายหรือตัว
ผู้ต้องหา ถ่ายภาพ ท าแผนที่ พิมพ์ลายน้ิวมือลายเท้า บันทึกรายละเอียดที่จะท าให้คดีกระจ่างขึน้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 132 12  อันเป็นมาตราที่ให้อ านาจ
พนักงานสอบสวนมีสิทธิรุกล้ าเข้าไปใน สิทธิในเน้ือตัวร่างกายผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา หรือ การรุก
ล้ าเข้าไปในแดนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของบุคคลที่อาจใช้เป็นพยาน หลักฐานได้ ในการตรวจตัว
ผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาน้ัน หากจ าเป็นพนักงานสอบสวนยังมีอ านาจให้แพทย์ด าเนินการกับเน้ือ
ตัวร่ายกาย เช่น เก็บตัวอย่างเลือด เน้ือเยื่อ เส้นผม ขน เป็นต้น ( ปวิอ มาตรา 131/1 ) 13 
 ในการรวบรวมข้อเท็จจริงพนักงานสอบสวนมีอ านาจในการออกหมายเรียก
บุคคลซ่ึงเช่ือว่าถ้อยค าของบุคคลที่อาจเป็นประโยชน์แก่คดีมาพบเพื่อถามปากค าและบันทึก
ปากค าบุคคลน้ันไว้  แต่ในการบันทึกปากค าพยานน้ัน กฎหมายบังคับให้พนักงานสอบสวน
กระท า 2 อย่าง คือ  

                                                             
11 ธานี  วรภัทร, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.คณิต  ณ.นคร, พิมพ์คร้ังที่ 2  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2558), น.149.  
12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132   
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131/1 
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  1.ข้อปฏิบัติ  คือ ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า
ด้วยพยานบุคคล 
  2.ข้อห้ามปฏิบัติ คือ ห้ามพูดให้ท้อใจ ใช้กลอุบายอื่นเพื่อป้องกันมิให้เขาให้
ถ้อยค า  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13314 
 ดังน้ันพนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในด้าน
ผู้เสียหายจนได้หลักฐานตามสมควรแล้วว่าผู้ต้องหาน่าจะได้กระท าความผิดจริง (ปวิอ มาตรา 
134 ว.2) จึงจะด าเนินการเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหา 
 ส่วนการสอบสวนผู้ต้องหาน้ันเมื่อได้ตัวผู้ต้องหามาแล้ว ปวิอ มาตรา 134  
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่าผู้ต้องหากระท า
ความผิดแล้วแจ้งข้อกล่าวหา15   แต่ในการแจ้งดังกล่าวน้ันจะต้องมีหลักฐานตามสมควรว่า
ผู้ต้องหากระท าความผิดตามข้อหาน้ัน พนักงานสอบสวนจึงมีกรอบในการแจ้งข้อกล่าวหาโดย
จะแจ้งข้อกล่าวหาเกินกว่าพยานหลักฐานที่ปรากฏมิได้ หรือหากพยานหลักฐานปรากฏว่าเป็นคดี
ทางแพ่งพนักงานสอบสวนก็จะเบี่ยงเบนและแจ้งข้อกล่าวหาเป็นคดีอาญามิได้  ในขณะเดียวกัน
เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา ปวิอ มาตรา 134/1 จึงบัญญัติให้ผู้ ต้องหาต้องมีทนายความใน
วันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาถ้าไม่มีรัฐต้องหาทนายความให้ผู้ต้องหาก่อนแจ้งข้อ
กล่าวหา16 และพนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหาแสดงพยานหลักฐาน เพื่อแก้ข้อกล่าวหา
ด้วยแต่ผู้ต้องหาไม่มีสิทธิร้องขอให้พนักงานสอบสวนสอบสวนพยานให้ตนได้ ดังน้ันพนักงาน
สอบสวนจึงต้องสอบสวนพยานในด้านผู้ต้องหาเข้าสู่ส านวนด้วยมิใช่สอบสวนพยานด้าน
ผู้เสียหายแต่ฝ่ายเดียว 
 ในการสอบสวนปากค าผู้ต้องหาน้ัน พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติ คือ ต้องมี
การแจ้งสิทธิผู้ต้องหา   ให้ผู้ต้องหาทราบก่อนที่จะเร่ิมสอบสวนปากค าผู้ต้องหา เช่น สิทธิที่จะให้
การหรือไม่ก็ได้  สิทธิมีทนายความร่วมรับฟังในการสอบสวนค าให้การผู้ต้องหา17  ( ปวิอ มาตรา 
134/4 ) และในการสอบสวนปากค าน้ันห้ามมิให้พนักงานสอบสวนให้ค ามั่นสัญญาใดๆกับ

                                                             
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1   
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 
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ผู้ต้องหา  ขู่เข็ญ  หลอกลวง  ทรมาน  ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบใดๆเพื่อให้ผู้ต้องหา
ให้การอย่างหนึ่งอย่างใด18  ( ปวิอ มาตรา 135 ) 

 3.4 กระบวนการเมื่อรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้น 
 เมื่อพนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วก็จะต้องสรุปส านวน
สอบสวนและเสนอความเห็นทางคดีต่อพนักงานอัยการ19  ( ปวิอ มาตรา 140 ) และหาก
พนักงานอัยการมีข้อสงสัยในข้อเท็จจริงตามพยานหลักฐานก็สามารถสอบสวนเพิ่มเติมได้ ซ่ึง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็บัญญัติให้มีการถ่วงดุลอ านาจในการสั่งคดีของ
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการไว้  ( ปวิอ มาตรา 145 ) ดังน้ันการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนในระบบกล่าวหาน้ี พนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานทั้ง 2 ฝ่ายและสรุป
ส านวนเสนอพนักงานอัยการผู้มีอ านาสั่งคดี และกฎหมายยังบัญญัติให้มกีารถ่วงดุลอ านาจในการ
สั่งคดีของพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการไว้ด้วย 
4. กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานในระบบไต่สวน    
  การด าเนินคดีเจ้าหน้าที่ของรัฐในความผดิอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าทีต่าม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 น้ัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ( พ.ร.ป. ป.ป.ช. ) ซ่ึงประกาศใช้เมื่อวันที่ 20  
กรกฎาคม  2561ตามกฎหมายฉบับน้ีในมาตรา 28 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ( ป.ป.ช. ) มีอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่รัฐร่ ารวย
ผิดปกติ  กระท าการทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ดังน้ันการ
รวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการป.ป.ช.จึงเป็นรูปแบบการไต่สวนซ่ึงลักษณะการ
ด าเนินคดีในระบบไต่สวนเป็นการด าเนินคดีโดยไม่มีคู่พิพาทจึงแตกต่างกับระบบกล่าวหา  

4.1 กรอบการไต่สวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ ดังกล่าวก าหนดกระบวนการในการ
รวบรวมพยานหลักฐานในช้ันเจ้าพนักงานใช้รูปแบบการไต่สวน 
  มาตรา 46 “ในการด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น  คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  คณะกรรมการไต่สวน  หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวน แล้วแต่กรณีต้อง

                                                             
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 
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ด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็น
โทษต่อผู้ถูกกล่าวหา .....................”20   
  การไต่สวนของ ป.ป.ช. กฎหมายก าหนดให้ท าโดยบุคคลคือ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  คณะกรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวน มิได้กระท าโดย
พนักงานสอบสวนเหมือนเช่นระบบกล่าวหา คุณสมบัติของพนักงานสอบสวนและผู้ไต่สวนตาม 
พรป. ฉบับน้ีมีความแตกต่างกันมากความแตกต่างน้ีย่อมส่งผลให้คุณภาพของส านวนการไต่สวน
หรือสอบสวน   การไต่สวนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงที่
เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อผู้ถูกกล่าวหาก็ตาม  
  กระบวนการไต่สวนกับกระบวนการสอบสวนในระบบกล่าวหามีกระบวนการที่
แตกต่างกันในหลายๆ ส่วน เช่น   

4.2 การเร่ิมต้นคดี  
   การเร่ิมต้นคดี พรป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
ก าหนดการเร่ิมต้นของคดีดังน้ี   
  1.เมื่อความปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช  ( มาตรา 48 )  
  2.เมื่อมีเหตุสงสัย ( มาตรา 59 ว.2 )       
  3.เมื่อมีการกล่าวหา ( มาตรา 59 )   
  4.เมื่อพนักงานสอบสวนรับส านวนไว้และส่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ( มาตรา  
61 )  
  5.เมื่อผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินส่งส านวนมา (มาตรา 48 ว.2)  

  พิจารณาแล้วจะพบว่าการเร่ิมต้นของคดีในระบบไต่สวนน้ีมีเหตุแห่งการเร่ิมต้น
ของคดีได้ 3 รูปแบบคือ 1.เร่ิมต้นคดีด้วยตนเอง  2.มีการกล่าวหา  3. บุคคลอื่นส่งส านวนมา 
และการเร่ิมต้นคดีไม่จ าเป็นต้องรอให้มีผู้เสียหายมาร้องทุกข์กล่าวโทษก็สามารถที่จะเร่ิมต้นคดีได้
เองและสาเหตุของการเร่ิมต้นคดีน้ันมีกรอบการพิจารณากว้างมากแม้เพียงเพราะความปรากฏ
แก่คณะกรรมการฯเอง หรือมีเหตุสงสัยก็สามารถเร่ิมต้นคดีได้แล้ว  ส่วนขั้นตอนในการไต่สวนน้ัน
จะเร่ิมต้นจากเมื่อส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.รับเร่ืองไว้แล้ว 

 
 

                                                             
20 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 46 
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4.3 การตรวจสอบเบื้องต้น 
 พรป. ป.ป.ช. พ.ศ.2561  มาตรา 49  ก าหนดให้มีขั้นตอนการตรวจสอบ

เบื้องต้นก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้ังคณะผู้ไต่สวน  โดยมีข้อต้องตรวจสอบใน
เบื้องต้นเพียง   

1.มีข้อมูลหรือรายละเอียดเพียงพอที่จะด าเนินการหรือไม่  
2.ความผิดที่กลา่วหาน้ันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่  
3.เป็นเร่ืองที่ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.รับไว้พิจารณาตามมาตรา  54 , 

55(1) หรือไม่ 21  
ในการตรวจสอบเบื้ อง ต้น น้ันเจ้ าหน้าที่ จ ะต้องปฏิบั ติตามระ เบี ยบ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ.2561  ข้อ 33 ซ่ึงใน วรรค 2 
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบว่า  ผู้ถูกร้องเป็นบุคคลใด  มีต าแหน่งหน้าที่ใด  พ้นจากต าแหน่ง
แล้วหรือไม่  มีข้อกล่าวหาและพฤติการณ์ในการกระท าความผดิเป็นประการใด  มีพยานหลักฐาน
ใด  มีบุคคลใดร่วมหรือสนับสนุนในการกระท าความผิด เท่าน้ัน22  การตรวจสอบน้ันอาจจะ
กระท าตามวิธีการที่ระบุในข้อ 33 ได้ การตรวจสอบเบื้องต้นมิได้ก าหนดให้รวบรวมข้อเท็จจริง
ด้านผู้ถูกกล่าวหาแม้กระทั่งการตรวจสอบข้อมูลจากหน่วยงานที่ผู้ถูกกล่าวหาสังกัดน าเข้าสู่
ส านวนเพื่อให้ผู้มีอ านาจสั่งคดีทราบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแต่อย่างใด ดังน้ันข้อมูลในส านวนการ
ตรวจสอบเบื้องต้นจึงเป็นข้อมูลด้านผู้กล่าวหาฝ่ายเดียว 

หากตรวจสอบแล้ว ผู้กล่าวหาไม่มีข้อมูลหรือรายละเอียดของข้อกล่าวหาและ
พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดไม่เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไปได้ หรือค ากล่าวหามิได้ระบุ
ช่ือที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหา หรือไม่สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือไม่สามารถหาพยาน หลักฐาน
ได้ ก็ให้เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติไม่รับข้อกล่าวหาไว้พิจารณา 23 

4.4 การไต่สวน 
เมื่อมีการตรวจสอบเบื้องต้นแล้วไม่ต้องด้วยข้อห้ามทั้ง 3 ข้อดังกล่าว ก็จะ

เสนอให้มีการต้ังกรรมการไต่สวนโดยในการไต่สวนน้ันกฎหมายก าหนดให้น าพยานหลักฐานที่ ได้

                                                             
21 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 49   
22 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . ว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ.2561  ข้อ 33 
23 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . ว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ.2561ข้อ 36 
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จากการตรวจสอบเบื้องต้นมาใช้เป็นพยานหลักฐานในการไต่สวนด้วย24   มีการสอบปากค าผู้ถูก
กล่าวหาและพยาน25  การบันทึกปากค าน้ันจะใช้วิธีการบันทึกในวัสดุซ่ึงสามารถถ่ายทอด
ออกเป็นภาพหรือเสียงหรือวิธีอื่นใดได้ 26  และเมื่อหากคณะกรรมการไต่สวนเห็นว่ามี
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะแจ้งข้อกล่าวหาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งข้อกล่าวหาน้ันให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบ 27  ผู้ถูกกล่าวหาอาจช้ีแจงข้อแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือวาจาก็ได้ และ
สามารถที่จะอ้างพยานบุคคล พยานเอกสารเพื่อแก้ข้อกล่าวหาได้ 28   ผู้ถูกกล่าวหาสามารถที่จะ
อ้างพยานให้คณะกรรมการไต่สวนเป็นพยานได้  แต่หากพยานน้ันจะท าให้การไต่สวนล่าช้าหรือ
มิใช่พยานส าคัญในคดีคณะกรรมการอาจงดสืบพยานน้ันได้29   ในการแก้ข้อกล่าวหาน้ัน ผู้ถูก
กล่าวหามีสิทธิที่จะขอตรวจพยานหลักฐานในส านวนเพื่อประกอบการช้ีแจงได้ 30  เมื่อไต่สวนจน
เห็นว่าได้ข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิดของผู้ถูกกล่าวหาแล้วให้มีการพิจารณา
วินิจฉัยความผิดของผู้ถูกกลา่วหาทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและข้อกฎหมายโดยเร็ว 31  และให้คณะ
ไต่สวนจัดท าส านวนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

4.5 กระบวนการเมื่อไต่สวนเสร็จสิ้นแล้ว 
 กฎหมายให้ให้คณะไต่สวนจัดท าส านวนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.

เพื่อลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดหรือไม่ ถ้าคณะกรรมการฯเห็นว่าไม่มีมูลให้แจ้งให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบโดยเร็วและไม่ช้ากว่า 15 วันนับแต่วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติ แต่ถ้าเห็นว่า
คดีมีมูลให้ด าเนินการส่งส านวนคดีให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการต่อไป32 ในกรณีเจ้าพนักงานถูก
กล่าวหาคดีอาญาให้ส่งส านวนให้อัยการสูงสุดพิจารณา ในการพิจารณาน้ันหากอัยการสูงสุดเห็น
ว่าส านวนยังไม่สมบูรณ์เพียงพอที่จะด าเนินคดีได้ให้แจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อต้ัง
คณะกรรมการร่วมกันรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ แต่หากคณะกรรมการร่วมไม่ สามารถ

                                                             
24 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . ว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ.2561, ข้อ 62 
25 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . ว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ.2561,ข้อ 63 
26 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . ว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ.2561 ,ข้อ 64 
27 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . ว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ.256 ,ข้อ 72 
28 เพ่ิงอ้าง, 77  
29 เพ่ิงอ้าง, 66 
30 เพ่ิงอ้าง, ข้อ 79  
31 เพ่ิงอ้าง, 84  
32 เพ่ิงอ้าง, ข้อ 87  
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หาข้อยุติร่วมกันได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจฟ้องคดีน้ันต่อศาลเองได้ 33 จึงเป็นการรวบอ านาจ
ไต่สวนและฟ้องร้องไว้ในองค์กรเดียวกัน และไม่มีการถ่วงดุลการสั่งคดี  

ส่วนการไต่สวนและการด าเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. น้ัน ตามพระราช 
บัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.255134 มีกระบวน 
การคล้ายคลึงกับการไต่สวนและการด าเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  แต่แตกต่างกันที่ผู้ถูก
บังคับตามกฎหมายที่อยูใ่นอ านาจการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. น้ัน เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
ระดับต่ ากว่าเจ้าหน้าที่รัฐที่อยู่ในอ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ การสั่งคดีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีการถ่วงดุลการสั่งคดีโดยอัยการซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช ไม่มี  

กระบวนการช้ันเจ้าพนักงานที่กล่าวมาข้างต้น พบว่ากระบวนการของรัฐในช้ัน
เจ้าพนักงานในระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนที่จะใช้ด าเนินคดีกับพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหา
คดีอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่น้ัน มีความแตกต่างกันทั้งๆที่เป็นกระบวนการช้ันเจ้า
พนักงานเหมือนกันและใช้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดในความผิดประเภทเดียวกัน เช่น  
คุณสมบัติผู้ไต่สวนและสอบสวน  การเร่ิมต้นคดี  กระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน มาตรฐาน
ในการรับฟังพยานหลักฐาน มาตรการในการถ่วงดุลอ านาจการสั่งคดี   การคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหาและผู้ถูกกล่าวหา  กฎหมายระเบียบ ค าสั่งที่ใช้ปฏิบัติงาน เป็นต้น   ความแตกต่างน้ี
ย่อมส่งผลถึงคุณภาพส านวนการสอบสวน  ไต่สวนและส่งผลต่อผู้ถูกกล่าวหาและจะส่งผลต่อรัฐ
ในที่สุด    

    
5. ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนยุติธรรมทางอาญาช้ันเจ้าพนักงานของรัฐในการ
ด าเนินคดีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานกระท าความผิดอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่น้ัน มี
องค์กรที่มีหน้าที่ในการด าเนินคดีหลายองค์กร  และมีระบบในการด าเนินคดีทั้งระบบกล่าวหา
และระบบไต่สวน  มีกระบวนการการด าเนินคดีต้ังแต่การเร่ิมต้นคดี รวบรวมพยานหลักฐาน  
การเข้าถึงพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา  มาตรฐานในการรับฟังพยานหลักฐาน  การสั่งคดี  
การถ่วงดุลการสั่งคดี  แตกต่างกันทั้งๆที่เป็นการด าเนินคดีในความผิดประเภทเดียวกันและ
กระท าโดยรัฐเหมือนกัน  แต่ไม่มีมาตรฐานเป็นแบบเดียวกันส่งผลต่อการคุ้มครองสิทธิผู้ถูก

                                                             
33 เพ่ิงอ้าง, ข้อ 92  
34พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 
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กล่าวหาแตกต่างกันและไม่สร้างความเป็นธรรมผู้ต้องหาและผู้ถูกกล่าวหา ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
ผู้เสียหายและรัฐในที่สุด 

ข้อเสนอแนะ    

ควรมีการปรับปรุงในส่วนต่างๆ ต่อไปนี้ คือ 

1.ท าให้องค์กรที่มีอ านาจในการด าเนินคดีมีมาตรฐานเดียวกันทุกองค์กร หรือ 

2. ท าให้องค์กรรัฐที่มีอ านาจในการด าเนินคดีประเภทน้ีมีเพียงองค์กรเดียว  

3. ท าให้องค์กรที่มีอ านาจในการด าเนินคดีมีมาตรฐานเดียวกันทุกองค์กร เช่น  

  1.ปรับการเ ร่ิมต้นคดีและกระบวนการในการรวบรวมข้อเท็จจริงและ

พยานหลักฐานให้เปน็มาตรฐานเดียวกัน เช่น การเร่ิมต้นคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้วยความ

สงสัยหรือเมื่อความปรากฏให้มีการตรวจสอบเบื้องต้นเน่ืองจากไม่ได้มีการรวบรวมข้อเท็จจริง

และพยานหลักฐานจากที่ใดมาก่อน ส่วนการเร่ิมต้นคดีด้วยเหตุอื่นไม่ต้องตรวจสอบเบื้องต้น เพื่อ

เป็นการลด กระบวนการและระยะเวลาในการด าเนินคดี ท าให้คดีเสร็จรวดเร็วขึ้น ส่วนการ

เร่ิมต้นคดีด้วยเหตุอื่นล้วนแต่มีการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้นมาแล้ว   

  2. การตรวจสอบเบื้องต้นต้องรวบรวมข้อเท็จจริงฝ่ายผู้ถูกกลา่วหาเขา้สู่ส านวน
ต้ังแต่ต้นเพื่อให้ผู้มีอ านาจสั่งคดีมีข้อเท็จจริงครบถ้วนในการวินิจฉัยสั่งคดีว่าจะรับไต่สวนหรือไม่  
และเมื่อมีข้อเท็จจริงครบถ้วนต้ังแต่เร่ิมต้นคดีแล้วจึงควรลดระยะเวลาในการไต่สวนลง เป็นการ
ลดกระบวนการและลดกรอบระยะเวลาในการด าเนินคดีลง 
  3.  สิทธิในการต่อสู้คดีต้องให้สิทธิผู้ถูกกล่าวหาตรวจพยานหลักฐานที่กล่าวหา
ตนโดยเป็นสิทธิพื้นฐานไม่ต้องขออนุญาตและให้สิทธิในการเข้าถึงพยานหลักฐานเพื่อต่อสู้คดีได้
อย่างเต็มที่และรัฐควรจัดให้มีที่ปรึกษากฎหมายเพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้ถูกกล่าวหาในการต่อสู้คดี
อาจเป็นนิติกรประจ าหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าพนักงานผู้ถูกกล่าวหาก็ได้และหากคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิดที่ปรึกษากฎหมายก็หยุดท าหน้าที่ทันที สิทธิน้ีต้องมีใน
รูปแบบการสอบสวนด้วย  

  4. ส านวนคดีก่อนที่จะสั่งคดีทั้งในรูปแบบการสอบสวนและการไต่สวน ควรให้
ผู้ถูกกล่าวหาตรวจสอบข้อเท็จจริงน้ันก่อนว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ เพราะส านวนน้ันเป็น
สาระส าคัญในการใช้พิจารณาสั่งคดีในช้ันเจ้าพนักงานและการด าเนินคดีช้ันศาลควรได้รับตรวจ 
สอบความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์จากผู้ได้รับผลโดยตรงจากข้อเท็จจริงในส านวน 
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  5. แจ้งกระบวนการขั้นตอนในการไต่สวน สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในแต่ละ
ขั้นตอน ระยะเวลาแล้วเสร็จของคดี ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบต้ังแต่เร่ิมต้นคดี    
  6. การต่อสู้คดีจะต้องมีเวลาที่เพียงพอที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหาสามารถที่จะ
รวบรวมข้อเท็จจริง พยานหลักฐานและจัดท าค าช้ีแจ้งแก้ข้อกล่าวหาได้   
  7. สร้างมาตรฐานในการรับฟังพยานหลักฐานของทุกองค์กรที่ท าคดีให้เป็ น
มาตรฐานเดียวกัน  เน่ืองจากมีองค์กรที่มีอ านาจในการด าเนินคดีประเภทน้ีหลายองค์กรและแต่
ละองค์กรมีมาตรฐานในการรับฟังพยานหลักฐานในการสั่งคดีที่แตกต่างกันจึงควรแก้ไข 
  8. สร้างกระบวนการการถ่วงดุลในการสั่งคดี  การถ่วงดุลการสั่งคดีเป็นเร่ือง 
ส าคัญในการด าเนินการช้ันเจ้าพนักงาน แต่จากการศึกษาพบว่าการสั่งคดีของ ป.ป.ช. น้ันไม่มี
การถ่วงดุลในการสั่งคดีไม่ว่าจะเป็นค าสั่งคดีไม่มีมูลหรือคดีมีมูลต้องด าเนินการต่อก็ตาม แต่
ในขณะที่การสั่งส านวนคดีของพนักงานสอบสวน  การสั่งคดีของพนักงานอัยการ การสั่งคดีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีการตรวจสอบถ่วงดุลการสั่งคดีทั้งสิ้น จึงจ าต้องสร้างกระบวนการ
ถ่วงดุลอ านาจในการสั่งคดี 
  9. การที่มีองค์กรที่ด าเนินคดีประเภทเดียวกันหลายองค์กรส่งผลให้เกิดปัญหา

ต่างๆข้างต้น อาจก าหนดให้มีองค์กรที่ด าเนินคดีในคดีที่มีฐานความผิดอันมีมูลมาจากการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าพนักงานรัฐน้ันเพียงองค์กรเดียวเพื่อให้มีมาตรฐานการด าเนินคดีชัดเจน 

  กระบวนการช้ันเจ้าพนักงานในการด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงกระท า
ความผิดอาญาเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่  เป็นกระบวนการที่ยังไม่สามารถเป็นหลักประกันได้
ว่ามีความเป็นธรรมให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาเน่ืองจากลายหลายองค์กรที่มีอ านาจด าเนินคดีและ   
กระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน การเข้าถึงพยานหลักฐาน การวินิจฉัยพยานหลักฐาน การ
สั่งคดี การถ่วงดุลการสั่งคดีล้วนแต่มีความแตกต่างกันย่อมส่งผลต่อความสมบูรณ์ของข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานของส านวนคดีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ซ่ึงย่อมส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในขั้นตอนต่อไปด้วย จึงนับเป็นปัญหาส าคัญที่ควรได้รับการแก้ไขโดยเร็ว   
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ยุติธรรมก่อนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บทบาท
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง ศึกษาถึง
สภาพปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายเกี่ยวกับบทบาทอ านาจหน้าที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ในการอ านวยความยุติธรรมก่อนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศึกษาถึง
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ และเพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เพื่อให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย โดยใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary research) และ
สรุปผล  
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ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ.2561 ปัญหาการพิจารณาให้ใบส้ม และใบเหลือง แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาพ
ผู้แทนราษฎร ปัญหาการสืบสวนสอบสวนและการไต่สวนปัญหาและข้อโต้แย้งในคดีเลือกต้ัง การ
รวบรวมพยานหลักฐาน การไต่สวนให้ถ้อยค า  ที่ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้กล่าวหามีสิทธิแสดง
พยานหลักฐาน ให้ความเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย และปัญหาการพิจารณารับรองผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรล่าช้า  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นควรบัญญัติให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหลังเลือกต้ังแต่ยังไม่ประกาศผล ให้
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจจตรวจสอบคุณสมบัติและสั่งเลือกต้ังใหม่ได้ เช่นเดียวกับ
มาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 225 วรรคสอง 
ให้องค์กรตุลาการเข้ามามีบทบาทในการทบทวนตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง แก้ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้
ขาด พ.ศ.2554 โดยก าหนดบุคคลที่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นพนักงานสืบสวนสอบสวนให้มีอ านาจใน
การแสวงหาพยานหลักฐานให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2560 และบัญญัติเพิ่มเติมให้ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอ านาจในการ
ตรวจสอบการละเลยต่อหน้าที่ที่จะต้องใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ
ล่าช้าเกินสมควรขององค์กรตามรัฐธรรมนูญไว้เป็นการเฉพาะ 
ค ำส ำคัญ: คณะกรรมการการเลือกต้ัง, อ านวยความยุติธรรม, การเลือกต้ัง, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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Abstract 

The research objectives were as follows 1. To study concepts 
Theories about the election of members of parliament the role and powers of the 
Election Commission 2. To study the state, problems, facts and laws regarding the 
role of the Election Commission in facilitating justice for the election process of 
members of the House of Representatives 3. To study the legal measures regarding 
roles and powers of the Election Commission of Thailand and other countries 4. 
To study the guidelines for the amendment of legal measures relating to the role 
and authority of the Election Commission in order to be suitable for the Thai 
society. By using documentary research based on data collected from the 
constitution of the Kingdom of Thailand 1997 - 2017, Relevant Organic Acts, Order of 
the supreme court (Election Division), academic book, articles and research, and 
summarized the results. 

As a result, Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 resulting 
in problems such as problems in Examining the Qualifications of Candidates for 
the Members of the House of Representatives in accordance with the Constitution 
of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 in conjunction with the Organic Act on 
Election of the House of Representatives B.E. 2561, problems and laws for 
consideration of giving orange cards, yellow cards, red cards and black cards to 
candidates for election The evidence can be examined, Investigation and 
investigation of problems and arguments, and consideration of the election results  

Suggestions should be made to Suggestions should be made to a list 
of candidates for elected members of the House of Representatives should be 
examined after the election has not yet been announced. The Election 
Commission shall have the power to examine the qualifications and order a new 
election, amend the Constitution of the Kingdom of Thailand, Section 225, to have 
the judiciary play a role in reviewing and examining the exercise of powers of the 
Election Commission, revise the rules of the Election Commission on 
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Investigations, Investigations and Decisions, and additional provisions the 
Constitutional Court has the jurisdiction to investigate negligence or exercise 
unreasonable delay in the constitutional power. 
Keywords: Election Commission, Grant justice, Elections, Member of the House of 

Representative 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันมี
เจตนารมณ์หลักเพื่อมุ่งพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย โดยมีสาระส าคัญที่จะปราบปราม
การทุจริตและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเข้าสู่อ านาจรัฐ โดยเฉพาะการปฏิรูประบบการเลือกต้ัง
เสียใหม่ให้มีความสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้คนดีมีความสามารถเข้ามาบริหารบ้านเมือง อีก
ทั้งมีการเพิ่มอ านาจให้กับคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยมุ่งเน้นกระบวนการตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้อ านาจรัฐให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส รวมถึงกระบวนการถอดถอนผู้ใช้อ านาจ
ในทางมิชอบให้ออกจากต าแหน่ง อันเป็นภารกิจที่ส าคัญของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการ
กลั่นกรองบุคลากรที่มีคุณภาพและมีความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อเข้ามาบริหารประเทศให้ก้าวหน้า
ต่อไป 

การจัดต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการปฏิรูป
การเมืองภายใต้หลักคิดแบบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) โดยผู้ที่มีบทบาทผลักดันให้
มีคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีความเชื่อว่าองค์กรที่ด า เนินการจัดการเลือกต้ังเดิม ซึ่งคือ
กระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน มีการทุจริตเลือกต้ังแพร่กระจายอย่างกว้างขวาง เน่ืองจาก
บางส่วนเชื่อว่ากระทรวงมหาดไทยขาดความเป็นกลาง เพราะข้าราชการอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของนักการเมืองที่ด ารงต าแหน่งในรัฐบาลช่วงที่มีการเลือกต้ัง ดังน้ันเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรใหม่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและจัดการเลือกต้ังมาท า
หน้าที่แทนกระทรวงมหาดไทยที่มีความเป็นกลาง จึงมีการจัดต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังขึ้น
เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 โดยมีอ านาจหน้าที่เป็น
ผู้ด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.) รวมถึงควบคุมดูแลการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น และการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดย
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สุจริตและเที่ยงธรรม1 ซึ่งมีเจตนารมณ์หลักให้เป็นองค์กรซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกต้ัง
โดยตรง เพื่อที่จะช่วยป้องกันการ “ซื้อสิทธิขายเสียง” เลือกต้ัง โดยปราศจากอิทธิพลการแทรกแซง
ผ่านกระบวนการตัดสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรต่างๆ ในการ
บริหารจัดการเลือกต้ัง อีกทั้งการประหยัดและความคุ้มค่าในการบริหารจัดการเลือกต้ัง2 

จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของคณะกรรมการการเลือกต้ังบางส่วน เพิ่มจ านวนคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง จาก 5 คน เป็น 7 คน คงที่มาการสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง จากที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา จ านวน 2 คน และที่มาของการสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ังอีก 5 คน 
ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานศาลปกครองสูงสุดและองค์กรอิสระอื่นโดยสรรหาบุคคลที่ไม่เคยด ารงต าแหน่งในศาล
รัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระมาก่อน มีอ านาจหน้าที่3 จัดหรือด าเนินการให้มีการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและการออกเสียง
ประชามติ สืบสวนหรือการไต่สวน สั่งระงับ ยับยั้ง  แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเลือกต้ัง
หรือการเลือกหรือการออกเสียงประชามติ และสั่งให้มีการเลือกต้ัง หรือออกเสียงประชามติใน
หน่วยเลือกต้ังบางหน่วยหรือทุกหน่วย สั่งให้มีการเลือกต้ังใหม่ (ใบเหลือง) สั่งระงับการใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังไว้ช่ัวคราวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี (ใบส้ม) ยื่นค าร้อง
ต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น
ระยะเวลา 10 ปี (ใบแดง) ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกต้ังโดยไม่มีก าหนดเวลา (ใบด า) ควบคุมดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ประกาศผลการเลือกต้ังภายใน 60 วันนับแต่วันเลือกต้ัง ส่งส านวนการสืบสวนหรือ
ไต่สวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยไม่ผ่านการรวบรวมพยานหลักฐานและ
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนท้องที่เกิดเหตุ  

จากการศึกษาบทบาทคณะกรรมการการเลือกต้ังในการอ านวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบปัญหาที่
ส าคัญ ดังน้ี 

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 136 
2ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน 
จ ากัด, 2560), น.38. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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ปัญหำประกำรท่ีหนึ่ง สภาพปัญหาการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 97 
และมาตรา  98 ประกอบพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่ า ด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 41 และมาตรา 42 บัญญัติก าหนดคุณสมบัติบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และก าหนดกรอบอ านาจ
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร โดยบัญญัติช่วงเวลาการใช้อ านาจตรวจสอบคุณสมบัติงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือไว้ไม่เหมือนกัน โดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตในช่วงก่อนเลือกต้ัง มาตรา 46 มาตรา 51 และมาตรา 52  ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจตรวจสอบคุณสมบัติทั้งก่อนและหลังรับสมัคร มีทั้งฟ้องศาล
หรือสั่งเองแล้วโต้แย้งต่อศาลได้ เมื่อเลือกต้ังแล้วแต่ยังไม่ประกาศผลมาตรา 53  ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจตรวจสอบคุณสมบัติและสั่งเลือกต้ังใหม่ได้ ส าหรับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือในช่วงก่อนเลือกต้ัง มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60 
และมาตรา 61 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจจตรวจสอบคุณสมบัติทั้งก่อนและ
หลังรับสมัครสามารถโต้แย้งต่อศาลได้ แต่เมื่อเลือกต้ังแล้วแต่ยังไม่ประกาศผลไม่มีบทบัญญัติ
รับรองไว้ จึงเกิดปัญหาว่าใช้มาตรา 53 โดยเทียบเคียงได้หรือไม่ นอกจากน้ันจะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 
ระบุอ านาจคณะกรรมการการเลือกต้ังในการตรวจสอบคุณสมบัติสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสอง
ประเภทในช่วงก่อนประกาศผลการเลือกต้ังไม่เหมือนกัน ทั้งๆ ที่มีบทบัญญัติบังคับคุณสมบัติไว้
เหมือนกัน แต่ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจตรวจสอบได้ไม่เหมือนกัน จึงเกิด 
“ช่องว่าง” ให้โต้แย้งได้เสมอว่า เมื่อเลือกต้ังไปแล้วแม้จะยังไม่ประกาศผลการเลือกต้ัง
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตรวจสอบคุณสมบัติไม่ได้ 

 ปัญหำประกำรท่ีสอง ปัญหากฎหมายการพิจารณาให้ใบส้ม และใบเหลือง แก่
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 225 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดสั่งให้มีการ
เลือกต้ังใหม่และสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังก่อนการประกาศผลการ
เลือกต้ังโดยให้ค าสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนประกาศผลการเลือกต้ังที่ไม่สามารถใช้
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สิทธิทางศาลฟ้องร้องให้ศาลตรวจสอบได้จึงถือว่าเป็นการขัดกับหลักนิติรัฐที่ให้ประชาชน
สามารถใช้สิทธิทางศาลได้ และไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27  

ปัญหำประกำรท่ีสำม ปัญหากฎหมายการสืบสวนสอบสวนและการไต่สวนปัญหา
และข้อโต้แย้งในคดีเลือกต้ัง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 224 วรรคหน่ึง (2) 
และ (3) ให้อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกต้ังในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและมี
อ านาจสั่งระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการเลือกต้ังหรือการเลือก หรือการออก
เสียงประชามติ และสั่งให้ด าเนินการเลือกต้ัง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกต้ัง
บางหน่วย หรือทุกหน่วย โดยศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค าวินิจฉัยในข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจ
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่แตกต่างกันอันน ามาสู่ปัญหาเกี่ยวกับสถานะและสภาพ
บังคับของค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และปัญหาข้อโต้แย้งว่าอ านาจวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไม่สอดคล้องกับหลักประกันสิทธิทางศาลตามหลักนิติรัฐ ปัจจุบัน
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีอ านาจกึ่งตุลาการอยู่ในช่วงระยะเวลาที่ยังไม่ได้ประกาศผลการ
เลือกต้ัง 

ปัญหำประกำรท่ีสี่  ปัญหากฎหมายการพิจารณาการรับรองผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรล่าช้า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 268 
บัญญัติว่าให้ด าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีให้แล้วเสร็จภายใน
หน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 267 (1) (2) (3) 
และ (4) มีผลใช้บังคับแล้ว ขณะเดียวกันก็ได้ก าหนดไว้อีกช้ันหน่ึงในมาตรา 85 ว่า เมื่อมีการ
เลือกต้ังทั่วไปเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังให้ได้
จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ภายใน 60 วัน นับแต่วันเลือกต้ัง ผลกระทบกรณีคณะกรรมการ
การเลือกต้ังต้องจัดการเลือกต้ังภายใน 150 วัน ภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปัญหาความไม่ชัดเจนว่า ก าหนดเวลาดังกล่าวรวมถึง
ระยะเวลาการรับรองผลเลือกต้ังด้วยหรือไม่ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จและประกาศรับรองผลภายใน 60 วัน   

ดัง น้ัน เพื่ อ ให้การอ านวยความยุ ติธรรมก่อนประกาศผลการเลือก ต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการด าเนินคดีเลือกต้ังในศาลมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ผู้วิจัยจึงมีความมุ่งหมายที่จะท าการศึกษา
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วิจัยเกี่ยวกับปัญหาทางกฎหมายบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือก ต้ัง 
กระบวนการอ านวยความยุติธรรมก่อนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายรวดเร็วทันต่อสถานการณ์มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและสังคมโดยรวม 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง 
2. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทอ านาจ

หน้าที่คณะกรรมการการเลือกต้ังในการอ านวยความยุติธรรมก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
บทบาทและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ทั้ งน้ี เพื่อให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพของสังคมไทย 

  
วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งเน้นการค้นหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับหลักกฎหมายเลือกต้ัง ระบบการเลือกต้ัง บทบาทคณะกรรมการการเลือกต้ังในการ
อ านวยความยติุธรรมก่อนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคยเกิดปัญหาขึน้ใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผ่านมา ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ข้อค้นพบต่างๆ ที่เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค ในการอ านวยความยุติธรรมในกระบวนการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในช่วงก่อนประกาศผลการเลอืกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และหาข้อสรุปเพื่อหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกระบวนการอ านวยความ
ยุติธรรมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
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ผลกำรศึกษำ 
จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี สามารถสรุปผลการวิจัยได้ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1. องค์กรจัดกำรและควบคุมตรวจสอบกำรเลือกต้ังในต่ำงประเทศ 
ในหลายๆ ประเทศมีองค์กรที่จัดต้ังขึ้นมาเพื่อด าเนินการจัดการเลือกต้ังเป็นการ

เฉพาะซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับประเทศไทยที่มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ในควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม รูปแบบขององค์กรที่จัดต้ังขึ้น ได้แก่ รูปแบบที่จัด
ให้มีองค์กรจัดการการเลือกต้ังโดยตรงมีองค์กรหรือคณะกรรมการการเลือกต้ังแยกออกมาเป็น
อิสระ เพื่อจัดการและควบคุมการเลือกต้ังโดยตรงทั้งหมด เช่น ในสาธารณรัฐอินเดีย ประเทศ
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา รูปแบบที่ไม่มีการจัดให้มีองค์กรส าหรับควบคุมการเลือกต้ัง
โดยตรงแต่อาศัยกลไกและองค์กรต่างๆ ของรัฐ ช่วยกันควบคุมการเลือกต้ังหรือบางกรณีอาจมี
การจัดต้ังองค์กรอิสระเข้ามารับผิดชอบเฉพาะบางเร่ืองบางอย่างที่เป็นปัญหาในการเลือกต้ัง เช่น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รูปแบบที่จัดให้มีองค์กรจัดการเลือกต้ังขึ้น
โดยตรงและมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมการเลือกต้ังด้วย เช่น 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และรูปแบบการจัดการเลือกต้ังโดยองค์กรสหประชาชาติ ซ่ึงใช้ส าหรับ
ประเทศที่มีปัญหาสงครามกลางเมือง หรือเป็นประเทศที่พึ่งได้รับเอกราช ส าหรับองค์กรที่ท า
หน้าที่ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีเลือกต้ังที่จัดต้ังขึ้นมีทั้งที่เป็นคณะกรรมการการเลือกต้ัง และ
องค์กรตุลาการ ส าหรับประเทศที่ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังท าหน้าที่ในการวินิจฉัยช้ี
ขาดคดีเลือกต้ังก็ยังจัดให้มีการตรวจสอบการเลือกต้ังโดยองค์กรตุลาการ หรือการตัดสินของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบขององค์กรตุลาการ ทั้งน้ีเพื่อให้
สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ านาจและการถ่วงดุลอ านาจที่ไม่ต้องการให้อ านาจใดอ านาจ
หน่ึงมีอ านาจโดยเบ็ดเสร็จ หากแต่ต้องสามารถควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกันอันเป็นหลักการที่
ส าคัญของหลักนิติรัฐ 

ทุกประเทศคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบการแบ่งเขต
เลือกต้ัง ก าหนดขนาดของเขตเลือกต้ังตามสัดส่วน ค านวณการจัดสรรที่น่ัง ป้องกันให้ไม่มีการ
ได้เปรียบเสียเปรียบกันในการก าหนดเขตเลือกต้ัง ดูแลและตรวจสอบความถูกต้องของการ
เลือกต้ัง จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จัดการและบังคับใช้
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กฎหมายเกี่ยวกับการใช้เงินในการแข่งขันการเลือกต้ัง พิจารณารายงานกิจกรรมในการหาเสียง
ของพรรคการเมือง ก าหนดวัน เวลา การเลือกต้ัง จดทะเบียนรับรองพรรคการเมือง ให้ค าปรึกษา
แก่ประธานาธิบดีกรณีสมาชิกสภาพผู้แทนราษฎรที่ขาดคุณสมบัติหลังการเลือกต้ัง เตรียมการ
และตรวจสอบทะเบียนรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ก าหนดที่ต้ังและหน่วยเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง รับ
สมัครผู้สมัครรับเลือกต้ัง ควบคุมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง แต่เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการเลือกต้ัง สืบสวนหรือไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาด
ปัญหาหรือข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการเลือกต้ัง สั่งระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการ
เลือกต้ัง เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ด าเนินคดีในศาลที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย คือ สหรัฐอเมริกา 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจหน้าที่พิจารณาคดีความ การฟ้องร้องที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศส จัดการดูแลและตรวจสอบความถูกต้องของการเลือกต้ังในระดับชาติ 
ประกาศรับรองผลขั้นเด็ดขาด มีหลายประเทศที่มีองค์กรที่ควบคุมตรวจสอบการท างานของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นองค์กรตุลาการ ดังเช่น สหพันธรัฐเยอรมนี ควบคุมตรวจสอบโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ สหรัฐอเมริกา ควบคุมตรวจสอบโดยศาลสูง และสาธารณรัฐอินเดีย ควบคุม
ตรวจสอบโดยศาลสูง ซ่ึงคล้ายคลึงกับประเทศไทยที่ควบคุมตรวจสอบโดยตุลาการ ศาลฎีกา
แผนกคดีเลือกต้ัง ศาลอุทธรณ์ ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองสูงสุด  นอกจากน้ัน มีหลาย
ประเทศที่ไม่มีองค์กรที่ควบคุมตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ดังเช่น 
สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝร่ังเศส ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ และเบลเยียม 

2. ปัญหำกำรตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกต้ังสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
การตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 97 และมาตรา 98 ประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 
มาตรา 41 และมาตรา 42 บัญญัติช่วงเวลาการใช้อ านาจตรวจสอบคุณสมบัติงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขต และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือไว้ไม่เหมือนกัน โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตในช่วงก่อนเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 46 มาตรา 51 และ
มาตรา 52 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจตรวจสอบคุณสมบัติทั้งก่อนและหลังรับ
สมัครมีทั้งฟ้องศาลหรือสั่งเองแล้วโต้แย้งต่อศาลได้  ถ้ายังไม่ประกาศผลมาตรา 53 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลื อก ต้ั งมี อ า นาจตรวจสอบคุณสมบั ติและสั่ ง เ ลื อก ต้ั งใหม่ ไ ด้   
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ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือในช่วงก่อนเลือกต้ัง มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 
60 และมาตรา 61 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจจตรวจสอบคุณสมบัติทั้งก่อน
และหลังรับสมัครสามารถโต้แย้งต่อศาลได้ แต่เมื่อเลือกต้ังแล้วแต่ยังไม่ประกาศผลไม่มี
บทบัญญัติรับรองไว้ มีความแตกต่างกันในเร่ืองความเสมอภาคในการลงโทษตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ไม่เป็นการสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 

นอกจากน้ัน ปัญหาของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่อาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2560 
ซ่ึงพบว่าในส่วนของการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีเพียงอ านาจ
ในการจัดการเลือกต้ังให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยปราศจากการทุจริตและเป็นไปด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม ควบคุมการด าเนินงานของพรรคการเมืองต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ัง และรับรองผลการเลือกต้ังให้ผู้ชนะการเลือกต้ังได้เข้า
สู่ต าแหน่ง ซ่ึงไม่ปรากฏถึงอ านาจหรือมาตรการในการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะอ านาจในการเปิดเผยข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกต้ัง เมื่อ
เปรียบเทียบกับสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) ซ่ึงก าหนดในพระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังเจ้าหน้าที่รัฐ (Public Official Election Act) มาตรา 49 (4) ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาแห่งชาติต้องส่งใบสมัครพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทางการเงิน( financial record) การทหาร (military 
service) คดีความ (criminal record) หลักฐานการศึกษา (academic transcript) และข้อมูล
การผิดนัดช าระหน้ี (payment default records) ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง และ
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกต้ังดังกล่าวต่อ
สาธารณะทางเว็บไซด์ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและส่งข้อมูลดังกล่าวไปตามบ้านเรือนของ
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังภายในเขตการเลือกต้ังที่ก าหนดไว้ในแต่ละเขตเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขต
เลือกต้ังน้ันสามารถพิสูจน์ความถูกต้อง (verify the quality of candidates) ของผู้สมัครรับ
เลือกต้ังแต่ละราย และผลของการไม่ยื่นเอกสารประกอบการเลือกต้ังตามที่กฎหมายก าหนดมีผล
ให้การสมัครรับเลือกต้ังดังกล่าวเป็นโมฆะ อันเป็นการให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกต้ังของ
สาธารณรัฐเกาหลีใต้สามารถพิจารณาคัดกรองบุคคลผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติให้ได้
บุคคลที่มีความเหมาะสม โปร่งใสและพร้อมจะถูกตรวจสอบแต่คณะกรรมการการเลือกต้ังของ
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ไทยกลับไม่มีมาตรการคัดกรองบุคคล ตรวจสอบคุณสมบัติ และการเปิดเผยข้อมูลเหมือน
สาธารณรัฐเกาหลี 

3. ปัญหำกำรพิจำรณำให้ใบส้ม และใบเหลือง แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ัง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 225 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 132 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมี
อ านาจสืบสวนหรือไต่สวน “ก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง” หากปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่า
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลยหรือทราบถึงการกระท าน้ันแล้วมิได้ยับยั้งหรือแก้ไขเพื่อให้การเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริต
หรือเที่ยงธรรมให้คณะกรรมการด าเนินการเสนอค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ยุบพรรค
การเมืองน้ันในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองน้ันให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ันด้วย โดยให้
คณะกรรมการสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้สมัครที่กระท าการเช่นน้ันทุกรายไว้เป็นการ
ช่ัวคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่ง  

นอกจากน้ัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกต้ังได้บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจออกระเบียบข้อก าหนด วินิจฉัยช้ีขาด
และสั่งการให้มีเลือกใหม่และมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิทางการเมืองของประชาชนได้ใน “องค์กร
เดียว” เพื่อให้มีการเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม และเพื่อให้การพิจารณาคดีเลือกต้ังมี
ความรวดเร็ว ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 224-225 ก็ได้บัญญัติให้
ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจวินิจฉัยสั่งให้มีการเลือกต้ังใหม่ หรือสั่งระงับการใช้
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังก่อนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา และให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นที่สุด ผลจากรัฐธรรมแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 225 วรรคสอง บัญญัติให้ค าสั่งของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังให้เป็นที่สุดไม่อาจโต้แย้งได้อีก ท าให้ผู้ระงับสิทธิเลือกต้ังก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง
ไม่สามารถส่งเร่ืองให้องค์กรตุลาการเข้ามาตรวจสอบการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังในการออกค าสั่งได้ ย่อมไม่เป็นการสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 
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อีกทั้งในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกต้ังแบบสัดส่วนหรือแบบบัญชีรายช่ือ กับการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตมีความแตกต่างกันใน
เร่ืองความเสมอภาคในการลงโทษตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 105 (2) บัญญัติว่า เมื่อต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือว่างลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตาม
อายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประกาศให้ผู้มี ช่ืออยู่ในล าดับถัดไปในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองน้ันเลื่อนขึ้นมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่าง โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวนั
นับแต่วันที่ต าแหน่งน้ันว่างลงหากไม่มีรายช่ือเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมาแทนต าแหน่งที่ว่าง 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู ่ดังน้ันเมื่อศาลฎีกามี
ค าพิพากษาเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือในล าดับ
ถัดไปก็จะได้เลื่อนขึ้นมาแทนผู้สมัครที่ถูกเพิกถอนสทิธิเลือกต้ัง แต่หากเป็นกรณีการเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังของผู้สมัครแบบแบ่งเขตผลคือต้องมีการเลือกต้ังใหม่แทนผู้สมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ัง ดังน้ัน การให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจสั่งให้มีการเลือกต้ังใหม่ และเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังก่อนประกาศผลการเลือกต้ังโดยไม่มีการตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการเป็นการไม่
เหมาะสมเน่ืองจากขัดต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงเป็นหลักการที่ส าคัญของหลักนิติรัฐ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบการใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังของ
ประเทศไทยกับประเทศที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังท าหน้าที่ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดี
เลือกต้ัง เช่น สาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะพบว่า การใช้อ านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบขององค์กรตุลาการ โดยทุก
ประเทศได้ก าหนดให้มีการตรวจสอบการเลือกต้ังโดยศาล ทั้งน้ีก็เป็นไปตามหลักการแบ่งแยก
อ านาจมิให้องค์กรหน่ึงใช้อ านาจทั้งสามโดยเด็ดขาดปราศจากการควบคุมตรวจสอบและยับยัง้ซ่ึง
กันและกันได้ 

4. ปัญหำกำรสืบสวนสอบสวนและกำรไต่สวนปัญหำและข้อโต้แย้งในคดี
เลือกต้ัง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 224 (4) และ
มาตรา 225 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 53 และมาตรา 132 ซ่ึงกรณีดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 224 วรรคท้าย บัญญัติว่า ค าสั่งตามวรรคหน่ึงให้
เป็นที่สุด อันมีผลให้ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกต้ังกรณีให้ใบส้ม ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง 
ไม่มีอ านาจฟ้องเพิกถอนค าสั่งต่อศาลปกครองและไม่มีอ านาจฟ้องเพิกถอนค าวินิจฉัย
คณะกรรมการการเลือกต้ังต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลยุติธรรมได้ ซ่ึงเป็นปัญหากระทบสิทธิต่อ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ถูกจ ากัดสิทธิซ่ึงถือว่าเป็นการใช้อ านาจตุลาการของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ขัดหลักการตรวจสอบถ่วงดุลโดยองค์กรตุลาการ ซ่ึงเป็นปัญหาโดยตรงต่อการสืบสวน 
ไต่สวน คดีเลือกต้ัง 

แม้อ านาจในการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะเป็นอ านาจกึ่งตุลาการมี
ผลเป็นที่สุด และไม่อาจมีการตรวจสอบการกระท าของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการวินิจได้
ก็ตาม แต่เน่ืองจากการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐภายใต้หลักนิติรัฐมีหลายรูปแบบ แม้ว่าศาล
รัฐธรรมนูญและศาลปกครองจะไม่สามารถตรวจสอบการกระท าในส่วนของการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังได้ แต่ก็มิได้หมายความว่าอ านาจวินิจฉัยของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังจะขัดหรือแย้งกับหลักนิติรัฐและสามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจเน่ืองจากในระบบนิติ
รัฐน้ันยังมีการตรวจสอบอีกประเภทหน่ึงคือ การตรวจสอบตัวบุคคล โดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วยคณะกรรมการการเลือก ต้ัง พ.ศ .2560 มาตรา  41 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 
มาตรา 24 ได้ก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการการเลือกต้ัง
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ัน หากคณะกรรมการการเลือกต้ังกระท าการ
วินิจฉัยปัญหาหรือข้อโต้แย้งตามกฎหมายดังกล่าวโดยมิชอบหรือทุจริตผู้เสียหายย่อมสามารถ
ฟ้องร้องคณะกรรมการการเลือกต้ังต่อศาลยุติธรรมได้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 
ซ่ึงเป็นการตรวจสอบบุคคลที่เป็นความรับผิดชอบทางอาญา (Criminal accountability) และ
เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ดังน้ันหากการใช้อ านาจวินิจฉยั
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีลักษณะที่ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแร ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 219 ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ
ร่วมกับองค์กรอิสระก าหนดมาตรฐานจริยธรรมและใช้บังคับกับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้
ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของ
ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบตัวบุคคลที่มีความรับผิดทางการเมือง 
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(Political accountability) ดังน้ัน ในแง่ของการควบคุมตรวจสอบตามหลีกนิติรัฐน้ัน อ านาจ
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีเหตุผลความจ าเป็นด้วยเหตุที่มีลักษณะเป็นการ
กระท าทางตุลาการจึงไม่อาจตรวจสอบตัวการกระท าที่เป็นการวินิจฉัยได้ แต่ยังสามารถ
ตรวจสอบคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะผู้กระท าการได้ ดังน้ัน การที่อ านาจวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีผลเป็นที่สุดไม่อาจตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการได้ก็เป็นการขัดหรือ
แย้งต่อหลักการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและหลักประกันสิทธิทางศาลตามหลักนิติรัฐ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบการใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการ
สืบสวนสอบสวนและการไต่สวนปัญหาและข้อโต้แย้งในคดีเลือกต้ังพบว่า กรณีประเทศอินเดีย
น้ันมีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศไทยอยูพ่อสมควร โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังของประเทศ
อินเดียมีอ านาจตรวจสอบการเลือกต้ังได้ด้วยตนเองเฉพาะก่อนการประกาศผลการเลือกต้ัง
เท่าน้ัน และแม้จะได้รับรองผลการเลือกต้ังแล้วก็อาจมีการฟ้องร้องต่อศาลสูงหรือศาลสูงสุด
เพื่อให้การตรวจสอบการเลือกต้ังได้ว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แต่ทั้งน้ีอ านาจในการ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยังคงเป็นอ านาจโดยเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังของอินเดีย โดย
ศาลสูงหรือศาลสูงสุดไม่มีอ านาจวินิจฉัยในเร่ืองน้ี ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าในทางรูปแบบน้ัน
คณะกรรมการการเลือกต้ังของอินเดียมีลักษณะคล้ายกับของไทยในแง่ของการเป็นองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ส่วนในทางเน้ือหาน้ันโดยภาพรวมก็มีอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาเกี่ยวกับ
การเลือกต้ังเหมือนกัน แต่ก็มีความแตกต่างกันในรายละเอียดปลีกย่อย เช่น เร่ืองที่มีอ านาจ
วินิจฉัย ระยะเวลาของการมีอ านาจวินิจฉัย เป็นต้น ส่วนกรณีประเทศเยอรมันและฝร่ังเศสน้ัน 
องค์กรจัดการเลือกต้ังโดยหลักไม่มีอ านาจควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังโดยตรงเว้นแต่การ
เลือกต้ังประธานาธิบดีฝร่ังเศสที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ทั้งจัดการเลือกต้ังและควบคุม
ตรวจสอบการเลือกต้ัง การควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังของประเทศเยอรมันและฝร่ังเศสน้ัน
กระท าโดยผ่านองค์กรหลายองค์กร โดยประเทศเยอรมันมีองค์กรควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ัง
ผ่านสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงจะต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการเลือกต้ังเข้ามาท าหน้าที่ตรวจสอบ
และมีความเห็นส่งให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติ ซ่ึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถอุทธรณ์ไปยังศาล
รัฐธรรมนูญได้ ในขณะที่ประเทศฝร่ังเศสมีการควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังผ่านคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญและคณะกรรมการที่เป็นอิสระหลายองค์กรซ่ึงแต่ละองค์กรก็ท าหน้าที่ก ากับดูแลที่
แตกต่างกันออกไปในขณะที่การควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังของประเทศไทย กระท าโดยผ่าน
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คณะกรรมการการเลือกต้ังในช่วงเวลาก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง และผ่านศาลยุติธรรมใน
ช่วงเวลาภายหลังการประกาศผลการเลือกต้ัง 

5. ปัญหำกำรพิจำรณำกำรรับรองผลกำรเลือกต้ังสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ล่ำช้ำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 85 วรรคท้าย บัญญัติไว้ว่า 
“ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังเมื่อตรวจสอบเบื้องต้นแล้ว มีเหตุอันควร
เช่ือว่าผลการเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้า
ของเขตเลือกต้ังทั้งหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังต้องตรวจสอบเบื้องต้นและประกาศผล
การเลือกต้ังให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ต้องไม่ช้ากว่าหกสิบวันนับแต่วันเลือกต้ัง” เช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 
มาตรา 127 วรรคหน่ึง บัญญัติไว้ว่า “ในการเลือกต้ังทั่วไป ให้คณะกรรมการประกาศผลการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังได้เมื่อตรวจสอบเบื้องต้นแล้วมีเหตุอันควร
เช่ือว่า ผลการเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้า
ของเขตเลือกต้ังทั้งหมด ซ่ึงคณะกรรมการต้องตรวจสอบเบื้องต้นและประกาศผลการเลือกต้ังให้
แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ต้องไม่ช้ากว่าหกสิบวันนับแต่วันเลือกต้ัง” ซ่ึงจะพบว่ามีเน้ือหาไปในทาง
เดียวกัน  

จากการศึกษาพบว่า อ านาจกระท าการของคณะกรรมการการเลือกต้ังในส่วนของ
การใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ อันเป็นการกระท าที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจกระท าการไว้โดยตรง
หรือการกระท าตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเร่ืองที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับอ านาจหน้าที่
หลักในการควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ และการ
ควบคุมพรรคการเมือง ดังน้ัน ตามทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจระหว่างศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครองข้อพิพาทอันเน่ืองมาจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังละเลยต่อหน้าที่ที่จะต้องใช้
อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญกระท าการดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรจึงไม่
อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต่อยู่ภายใต้เขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติที่ก าหนดเขตอ านาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการละเลยหรือใช้อ านาจล่าช้าของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังไว้ อาจก่อให้เกิดข้อโต้แย้งและการไม่ยอมรับจากนักกฎหมายที่ยดึถือทฤษฎีโดยเคร่งครัด 
และอาจเกิดความเห็นว่าข้อพิพาทดังกล่าวไม่อยู่ในเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ และเมื่อ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง 
เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายบัญญัติใหอ้ยู่ในอ านาจของศาลอื่น จึงท าให้ข้อพิพาทที่เกดิ
จากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังละเลยต่อการใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญล่าช้าเกินสมควรอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลยุติธรรม  
 

สรุปผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาพบว่ามีปัญหาที่เกี่ยวข้องกับบทบาทคณะกรรมการเลือกต้ังในการ

อ านวยความยุติธรรมก่อนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีต่างๆ จึงขอ
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

ปัญหำกำรตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกต้ังสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
จากการบัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ และแบบแบ่งเขตให้มีความแตกต่างกัน ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 46 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 
ซ่ึงไม่เป็นการสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 ผู้วิจัยเห็ว่าควรบัญญัติให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือหลังเลือกต้ังแล้วแต่ยังไม่ประกาศผล 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจจตรวจสอบคุณสมบัติและสั่งเลือกต้ังใหม่ได้ 
เช่นเดียวกับมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ส าหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตเลือกต้ังน้ัน
สามารถพิสูจน์ความถูกต้อง (verify the quality of candidates) ของผู้สมัครรับเลือกต้ังแต่ละ
ราย ควรแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2560 โดยบัญญัติให้คณะกรรมการ
การเลือกต้ังมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกต้ังต่อสาธารณชนเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและพิสูจน์ความถูกต้องของผู้ สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ปัญหำกำรพิจำรณำให้ใบส้ม และใบเหลือง  แ ก่ผู้ สมัครรับเลือกต้ัง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 225 และ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 
มาตรา 132 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวน “ก่อนประกาศผล
การเลือกต้ัง” หากปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยง
ธรรมให้คณะกรรมการด าเนินการเสนอค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ยุบพรรคการเมืองน้ัน 
และให้มีค าสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ันด้วย 
โดยให้คณะกรรมการสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้สมัครที่กระท าการเช่นน้ันทุกรายไว้เป็น
การช่ัวคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่ง  นอกจากน้ัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 224-225 ก็ได้บัญญัติให้ในกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจวินิจฉัยสั่งให้มีการเลือกต้ังใหม่ หรือสั่งระงับการใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังก่อนการประกาศผลการเลือกต้ัง และให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็น
ที่สุด ท าให้ผู้ระงับสิทธิเลือกต้ังก่อนประกาศผลการเลือกต้ังไม่สามารถส่งเร่ืองให้องค์กรตุลาการ
เข้ามาตรวจสอบการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการออกค าสั่งได้ ย่อมไม่เป็นการ
สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่บญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 27 ซ่ึงในสาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส การใช้อ านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบขององค์กรตุลาการ โดยทุก
ประเทศได้ก าหนดให้มีการตรวจสอบการเลือกต้ังโดยศาล ทั้งน้ีก็เป็นไปตามหลักการแบ่งแยก
อ านาจมิให้องค์กรหน่ึงใช้อ านาจทั้งสามโดยเด็ดขาดปราศจากการควบคุมตรวจสอบและยับยัง้ซ่ึง
กันและกันได้ ดังน้ัน ควรแก้ไขรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 225 
วรรคสอง ให้องค์กรตุลาการเข้ามามีบทบาทในการทบทวนตรวจสอบการใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ให้การสั่งให้มีการเลือกต้ังใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนประกาศผลการเลือกต้ังตกอยู่ภายใต้การตรวจสอบขององค์กร
ตุลาการ 

ปัญหำกำรสืบสวนสอบสวนและกำรไต่สวนปัญหำและข้อโต้แย้งในคดีเลือกต้ัง 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2560 มาตรา 22 
วรรคหน่ึง (3) เป็นการเพิ่มเติมโดยใช้ค าว่า “วินิจฉัยช้ีขาด” สิ่งเหล่าน้ีแสดงให้เห็นได้ว่าเป็นการ
ให้อ านาจวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีลักษณะเป็นอ านาจกึ่งตุลาการ ซ่ึงมีผล
เป็นที่สุดไม่อาจอุทธรณ์หรือฟ้องร้องต่อองค์กรตุลาการได้อีก จากการศึกษาประเทศอินเดียที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศไทย คณะกรรมการการเลือกต้ังของประเทศอินเดียมีอ านาจ
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ตรวจสอบการเลือกต้ังได้ด้วยตนเองเฉพาะก่อนการประกาศผลการเลือกต้ังเท่าน้ัน และแม้จะได้
รับรองผลการเลือกต้ังแล้วก็อาจมีการฟ้องร้องต่อศาลสูงหรือศาลสูงสุดเพื่อให้การตรวจสอบการ
เลือกต้ังได้ว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แต่อ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยังคง
เป็นอ านาจโดยเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังของอินเดีย ส่วนกรณีประเทศเยอรมันและ
ฝร่ังเศสน้ัน องค์กรจัดการเลือกต้ังโดยหลักไม่มีอ านาจควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังโดยตรงเว้น
แต่การเลือกต้ังประธานาธิบดีฝร่ังเศสที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ทั้งจัดการเลือกต้ังและ
ควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ัง โดยประเทศเยอรมันมีองค์กรควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังผ่าน
สภาผู้แทนราษฎร ในขณะที่ประเทศฝร่ังเศสมีการควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังผ่านคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการที่ เป็นอิสระหลายองค์กร ดังน้ัน ควรแก้ไขระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ.2554 โดย
ก าหนดบุคคลที่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นพนักงานสืบสวนสอบสวนก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงาน
สืบสวนให้มีอ านาจในการแสวงหาพยานหลักฐานซ่ึงเกี่ยวกับเร่ืองที่สืบสวนสอบสวน และก าหนด
ระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนให้กระชับ รวดเร็ว และเป็นธรรม ให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2560 และแก้ไข
กฎหมายให้พนักงานมีสถานภาพเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ปัญหาการพิจารณาการรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรล่าช้า  มี
ข้อสังเกตว่าการละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะถูกตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการน้ันจะต้องเป็นการกระท าที่
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังต้องปฏิบัติ
เท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าข้อพิพาทดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลยุติธรรมก็ตาม หากมีคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล แม้ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลยุติธรรมรับ
พิจารณาวินิจฉัยไว้ ก็อาจไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมและไม่เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติได้
อย่างแท้จริง เน่ืองจากไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดหลักการอันจ าเป็นไว้อย่างกรณีการ
ตรวจสอบการละเลยต่อหน้าที่ที่จะต้องใช้อ านาจทางปกครองหรือการใช้อ านาจทางปกครอง
กระท าการล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดเงื่อนเวลา
ในกระบวนพิจารณา ให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและสอดคล้องกับภารกิจในการควบคุมและบริหาร
จัดการเลือกต้ัง ดังน้ัน จึงควรให้มีการบัญญัติเพิ่มเติมให้ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอ านาจในการ
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ตรวจสอบการละเลยต่อหน้าที่ที่จะต้องใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ
ล่าช้าเกินสมควรขององค์กรตามรัฐธรรมนูญไว้เป็นการเฉพาะ พร้อมทั้งให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญ
ในการสั่งการให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติหน้าที่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยค านึงถึงเงื่อน
เวลาในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญน้ัน 
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บทคัดย่อ 

ในปัจจุบัน การเรียนการสอนในระบบออนไลน์ จึงได้ถูกน ามาใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนแทนการสอนในมหาวิทยาลัยตามปกติ ตามประกาศกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั 
และนวัตกรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวังการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) หรือโควิด 19 แม้การจัดการเรียนการสอน
ดังกล่าวน้ัน หลายมหาวิทยาลัยจะยังไม่มีความพร้อม แต่ก็จ าเป็นที่จะต้องให้มีการเรียนการสอน
เกิดขึ้น เน่ืองจากการจัดการเรียนการสอนน้ันเป็นการจัดท าบริการสาธารณะประเภทหน่ึง 
กล่าวคือ เป็นการจัดท าบริการสาธารณะประเภทการจัดการศึกษา รัฐบาลจึงต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบในการสอนเป็นรูปแบบออนไลน์เพื่อไม่ให้การจัดท าบริการสาธารณะสะดุดหยุดลง หากมี
การหยุดการเรียนการสอนโดยไม่ใช้รูปแบบการสอนออนไลน์แทนแล้วจะเกิดผลกระทบต่อ
ผู้รับบริการสาธารณะคือนักศึกษาอย่างแน่นอน เช่น อาจจะไม่จบการศึกษาภายในเวลาที่ก าหนด 
หรือปัญหาอื่นๆ จากการที่นักศึกษามีเวลาว่างเน่ืองจากไม่ได้เรียนหนังสือ เป็นต้น 

ดังน้ัน การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ จึงเป็นไปตาม หลักความต่อเน่ือง
ของการจัดท าบริการสาธารณะและหลักความอ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้ของบริการสาธารณะเพื่อ
ไม่ให้การจัดท าบริการสาธารณะสะดุดหยุดลง แต่จากการศึกษาพบว่า การจัดการเรียนการสอน
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ในรูปแบบออนไลน์ยังเกิดปัญหาต่อนักศึกษาผู้รับบริการสาธารณะทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
เน่ืองจาก ประเทศไทยยังไม่พร้อมส าหรับการเรียนออนไลน์ ทั้งในส่วนของผู้สอนและผู้เรียน แต่
เมื่อสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus 
Disease (COVID-19)) เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นที่ต้องให้มหาวิทยาลัย
จัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ โดยมีกฎหมายออกใช้บังคับคือ ประกาศกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวังการระบาดของโรค
ไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 จ านวน รวม 5 ฉบับ และ ประกาศกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ือง มาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) 
จ านวน 1 ฉบับ ก็ออกมาบังคับใช้เพื่อแก้ปัญหาให้มีการเรียนการสอนต่อไปได้เท่าน้ัน โดยยังไม่มี
การก าหนดและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการเรียนการสอนระบบออนไลน์ในปัจจุบันแต่อย่างใด 
จึงควรมีการก าหนดหรือตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์บังคับใช้ใน
อนาคต หากเกิดสถานการณ์โรคระบาด อย่างเช่นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือเหตุอื่นๆ ที่
เป็นเหตุให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยโดยปกติได้ เพื่อจะได้
เป็นแนวทางที่ชัดเจนและแน่นอนให้มหาวิทยาลัยปฏิบัติตาม ต่อไป 
ค าส าคัญ : บริการสาธารณะ, การจัดการเรียนการสอนระบบออนไลน์, โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์
ใหม่ 2019 

 
Abstract 

Currently teaching and learning is online. Therefore, it has been used in 
teaching and learning instead of normal university teaching. According to the 
announcement of the Ministry of Higher Education, Science, Research and 
Innovation on Measures and Surveillance of the Coronavirus Disease (COVID-19) 
Outbreak 

Or COVID 19, although the management of such teaching and learning 
Many universities are not yet ready. But it is imperative that the teaching takes 
place. Because teaching and learning is the preparation of public services, that is, 
the preparation of public services in the form of educational management. The 
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government therefore has to transform the teaching model to an online format 
so that the provision of public services does not stop. If the teaching and learning 
are discontinued without using the online teaching model instead, it will certainly 
affect the public service recipient, ie the student may not graduate within the 
specified time. Or other problems from the fact that students have free time 
because they do not study 

Therefore, the online teaching and learning practice is based on the 
principle of continuity of public service provision and public service adaptability 
principles to prevent interruption of the provision of public services. But the study 
found that Online teaching and learning still has problems for current and future 
students and public service recipients because Thailand is not yet ready for online 
learning. 

Both for teachers and students but when the situation of the coronavirus 
infection (Coronavirus Disease (COVID-19)) suddenly occurs. The government 
therefore has a need for universities to provide online teaching and learning. With 
a law coming into force Announcement of the Ministry of Higher Education, 
Science, Research and Innovation on Measures and Surveillance of the Coronavirus 
Disease 2019, totaling 5 issues and the announcement of the Ministry of Higher 
Education, Science, Research and Innovation on measures to provide assistance 
to those affected by The outbreak of Coronavirus Disease (COVID-19), 1 issue, was 
issued to solve the problem for further teaching and learning only. There is no 
current law on teaching and learning currently enforced. 

Therefore, there should be a law on the management of online teaching 
and learning in the future If the epidemic situation occurs Such as coronavirus 
disease 2019 or other causes That is why the university 

Cannot provide normal university tuition So that there will be a clear and 
exact guideline for the university to follow. 
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1. บทน า 

นับต้ังแต่ช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 (Covid 19) เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบ
ในการด ารงชีวิตของประชาชนในประเทศเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการต่าง ๆ  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่กระจายเช้ือไปยังประชาชนในประเทศ โดยมีมาตรการทาง
กฎหมายต่าง ๆ  เช่น การสั่งปิดสถานที่ต่าง ๆ  ที่เป็นแหล่งกระจุกตัวหรือรวมตัวกันของประชาชน
ไม่ว่าจะเป็น ผับ บาร์ ร้านอาหารต่าง ๆ  ตลาดนัด รวมถึงสถานที่ราชการ เป็นต้น เมื่อรัฐบาลมี
มาตรการดังกล่าว ท าให้เกิดผลกระทบตามมาต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ
ประชาชนท าให้ ประชาชนบางคนขาดรายได้ เน่ืองจากไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ 
หรือถูกเลิกจ้างงาน เป็นต้น น่ันก็เป็นประเด็นที่ส าคัญประการหน่ึง แต่กรณีที่ผู้ เขียนได้
ท าการศึกษาคือ กรณีการจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย ซ่ึงได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน
เน่ืองจากรัฐบาลได้มีมาตรการให้มหาวิทยาลัยงดจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตามปกติที่
ได้เคยเป็นมา การเรียนการสอนในระบบออนไลน์ จึงได้ถูกน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอน
แทน ตามประกาศกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ืองมาตรการและการ
เฝ้าระวังการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease 
(COVID-19))หรือโควิด 19 แม้การจัดการเรียนการสอนดังกล่าวน้ัน หลายมหาวิทยาลัยจะยงัไมม่ี
ความพร้อม แต่ก็จ าเป็นที่จะต้องให้มีการเรียนการสอนเกิดขึ้น เน่ืองจากการจัดการเรียนการ
สอนน้ันเป็นการจัดท าบริการสาธารณะประเภทหน่ึง กล่าวคือ เป็นการจัดท าบริการสาธารณะ
ประเภทการจัดการศึกษา จึงต้องเป็นไปตาม หลักการพื้นฐานของการจัดท าบริการสาธารณะ คอื 
หลักความต่อเน่ืองของการจัดท าบริการสาธารณะและหลักความอ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้ของ
บริการสาธารณะ รัฐบาลจึงต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบในการสอนเป็นรูปแบบออนไลน์เพื่อไม่ให้การ
จัดท าบริการสาธารณะสะดุดหยุดลง หากมีการหยุดการเรียนการสอนโดยไม่ใช้รูปแบบการสอน
ออนไลน์แทนแล้วจะเกิดผลกระทบต่อผู้รับบริการสาธารณะคือนักศึกษาอย่างแน่นอน เช่น 
อาจจะไม่จบการศึกษาภายในเวลาที่ก าหนด หรือปัญหาอื่นๆ จากการที่นักศึกษามีเวลาว่าง
เน่ืองจากไม่ได้เรียนหนังสือ เป็นต้น 
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ดังน้ัน การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ จึงเป็ นไปตาม หน้าที่ของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญ หลักความต่อเน่ืองของการจัดท าบริการสาธารณะและหลักความอ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้
ของบริการสาธารณะ แต่จากการศึกษาพบยังพบปัญหา ดังน้ี 

1. การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ยังเกิดปัญหาต่อนักศึกษาผู้ รับบริการ
สาธารณะทั้งในปัจจุบันและอนาคต เน่ืองจาก ประเทศไทยยังไม่พร้อมส าหรับการเรียนออนไลน์ ทั้งใน
ส่วนของผู้สอนและผู้เรียน แต่เมื่อสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน รัฐบาลจึงมีความจ าเป็น
ที่ต้องให้มหาวิทยาลัยจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ โดยมีกฎหมายออกใช้บังคับคือ 
ประกาศกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวัง
การระบาดของโรคไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 จ านวน รวม 5 ฉบับ และ ประกาศกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ือง มาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus 
Disease (COVID-19)) จ านวน 1 ฉบับ แต่ในความไม่พร้อมในการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว 
จึงมีปัญหาว่า มหาวิทยาลัยควรจะมีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์หรือไม่  

2. ประกาศกระทรวงที่กล่าวมาข้างต้น มุ่งออกมาบังคับใช้เพื่อแก้ปัญหาให้มีการสอน
ระบบออนไลน์แทนการเรียนการสอนแบบปกติเท่าน้ัน จึงยังไม่มีการก าหนดและบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการเรียนการสอนระบบออนไลน์ ในปัจจุบันแต่อย่างใด จึงควรมีการก าหนดหรือ
ตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์บังคับใช้ในอนาคต หากเกิดสถานการณ์โรค
ระบาด อย่างเช่นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือเหตุอื่นๆ ที่เป็นเหตุให้มหาวิทยาลัย  
ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยโดยปกติได้ เพื่อจะได้เป็นแนวทางที่ชัดเจนและ
แน่นอนให้มหาวิทยาลัยอื่นๆ ปฏิบัติตามต่อไป 

 
2. เนื้อหา 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนระบบออนไลนใ์นมหาวิทยาลัย 
2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับภารกิจพ้ืนฐานของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะ

ประเภทการจัดการศึกษา 
ในปัจจุบัน ได้มีการแบ่งแยกภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐใน

ด้านต่าง ๆ ออกไปยังส่วนราชการต่างๆ ตามลักษณะความเช่ียวชาญและตามลักษณะเฉพาะของ
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กิจการบริการสาธารณะประเภทน้ันๆ การแบ่งแยกภารกิจและความรับผิดชอบในการจัดท า
บริการสาธารณะไปยังส่วนราชการต่างๆ ที่รัฐจัดต้ังขึ้นน้ันอาจกระท า ภายใต้รัฐบาลที่เป็นผู้แสดง
เจตนาแทน และด าเนินการต่างๆ ในนามของรัฐ โดยไม่มีการแบ่งแยกส่วนราชการต่างๆ ออกไป
เป็นนิติบุคคลเอกเทศ หรืออาจกระท าได้โดยการแบ่งแยกองค์กรส่วนราชการต่าง ๆ ออกไปให้มี
ฐานะบุคคลเอกเทศต่างหากจากรัฐ ส่วนราชการต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า
บริการสาธารณะน้ัน จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล ซ่ึงต่างก็มีหน้าที่ร่วมกันในการที่จะ
รับผิดชอบด าเนินภารกิจบริการสาธารณะที่เป็นภารกิจพื้นฐาน เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ร่วม
และความต้องการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันก่อให้เกิดรัฐขึ้นน่ันเอง1 จึงสามารถแบ่ง
ประเภทภารกิจของรัฐที่จัดท าเพื่อประโยชน์สาธารณะออกได้เป็น 2 ด้าน คือ ภารกิจของรัฐด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองกับภารกิจด้านการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อการ
สนองความต้องการของประชาชน เน่ืองจากภารกิจในการจัดการเรียนการสอนระบบออนไลน์ก็
เป็นการจัดท าบริการสาธารณะประเภทหน่ึง ผู้เขียนจะขอกล่าวถึง ภารกิจพื้นฐานในการจัดท า
บริการสาธารณะเท่าน้ัน  

เมื่อสังคมพัฒนาขึ้น มีสมาชิกในสังคมมากขึ้นและหลากหลายขึ้น ส่งผลให้รัฐ
ต้องขยายขอบเขตภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะให้กว้างขวางออกไป จากภารกิจในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและดูแลรักษาความปลอดภัย ไปสู่ภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะ 
เช่น การจัดระบบการศึกษา การรักษาพยาบาล การจัดท าสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง 
ๆ เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น เรียกว่า 
ภารกิจของรัฐด้านการจัดท าบริการสาธารณะ หากในประเทศไทย เรียกว่า ภารกิจล าดับรอง 
(Secondary Functions of State)2 

ภารกิจของรัฐด้านการจัดท าบริการสาธารณะ คือ การส่งเสริมสวัสดิภาพ
ตลอดจนการกระจายความมั่งคั่งของชาติไปยังประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมใน
สังคมและประชาชนอยู่ดีกินดี รัฐส่งเสริมสวัสดิภาพของราษฎรทั้งในทางกายและทางจิตใจ รัฐ
ประกันเงื่อนไขแห่งการครองชีพขั้นต่ าของราษฎรทุกคน เช่น การให้บริการศึกษา การ
รักษาพยาบาล การขนส่งคมนาคม การพักผ่อนหย่อนใจ ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพื่อให้ราษฎรมี

                                                             
1 สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางในการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน, 2543), หน้ำ 18-19. 
2 สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางในการตรากฎหมายจดัตั้งองคก์ารมหาชน, หน้ำ 21. 
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สุขภาพแข็งแรง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประกันการว่างงาน คุ้มครองการบริโภคของราษฎร 
ฯลฯ 3 ต่างกับภารกิจของรัฐด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง คือ  ภารกิจของรัฐ
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองมีลักษณะของการห้าม การจ ากัดเสรีภาพ 
ในขณะที่บริการสาธารณะเป็นการให้บริการแก่ประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงในภารกิจของรัฐใน
สมัยใหม่ บริการสาธารณะจึงมีลักษณะส าคัญดังน้ี 

1. ต้องเป็นกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงผู้บัญญัติกฎหมายก าหนด 
หรือศาลเห็นว่าเป็นประโยชน์สาธารณะจริง กิจกรรมเหล่าน้ีมีความหลากหลายมากต้ังแต่จัด
การศึกษา การท าถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ฯลฯ  เมื่อเป็นกิจกรรมเพื่อประโยชน์
สาธารณะบริการสาธารณะจึงอาจขาดทุนได้เสมอ เพราะวัตถุประสงค์ทางเงินทองหรือก าไรไม่ใช่
วัตถุประสงค์หลักอย่างในบริการสาธารณะโดยเอกชน การดูว่าการใดเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือไม่ย่อมเป็นไปตามกฎหมาย คือ ถ้ากฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องท า ก็
ต้องถือว่ารัฐสภาตัวแทนของประชาชนได้แสดงเจตนาแล้วว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ แต่ถ้าไม่มี
กฎหมายตราออกมาโดยรัฐสภา ศาลปกครองจะพิเคราะห์ถึงลักษณะของกิจกรรมน้ันว่าสิ่งที่รัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐท าน้ันมีลักษณะเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่ ถ้าท าไปเพื่อสนอง
ความต้องการของคนส่วนใหญ่ก็ถือว่าเป็นบริการสาธารณะ ต้องขึ้นศาลปกครอง4 

2. ต้องเป็นกิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองโดยตรง เช่น ลง
มือท าเอง อาทิ กรมสามัญศึกษาท าโรงเรียนประถม มัธยม กรมทางหลวงสร้างทาง หรือให้ผู้อื่น
ท าภายใต้การควบคุมก ากับดูแลใกล้ชิดโดยฝ่ายปกครอง เช่น การให้บริการสาธารณะ5 

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับหลักการพ้ืนฐานในการจัดท าบริการสาธารณะ
ประเภทการจัดการศึกษา 

บริการสาธารณะน้ันไม่วา่จะเป็นประเภทใดหรือจัดท าโดยผู้ใดย่อมต้องอยู่
ภายใต้หลักการพื้นฐาน 3 ประการ  คือ หลักความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ หลักการ
ปรับเปลี่ยนได้ของบริการสาธารณะ และหลักความเสมอภาค 

 
 

                                                             
3 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, วิสำหกิจมหำชน (รัฐวิสำหกิจ) ในกฎหมำยไทย: ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิงวิเครำะห์ข้อควำมคิด 
(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2529), หน้ำ 6. 
4 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 3 ที่มาและนิติวิธี  (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), หน้ำ 304-305. 
5 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 304-305. 
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2.1.2.1 หลักความต่อเนื่องสม่ าเสมอของบริการสาธารณะ  
หลักความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ (principe de continuité) ได้ถูกกล่าวขึ้นเปน็

คร้ังแรกในค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดคดี Winkell ลงวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ. 1909 โดย
พนักงานผู้รับผิดชอบส านวนช่ือ Tardieu ได้กล่าวไว้ว่า “ความต่อเน่ืองเป็นหัวใจส าคัญของ
บริการสาธารณะ” หลังจากน้ันมาศาลปกครองก็ให้ความส าคัญกับหลักความต่อเน่ืองของบริการ
สาธารณะ ความต่อเน่ืองน้ีไม่มีมาตรฐานแน่นอนที่ตายตัวว่าจะต้องมีลักษณะเช่นไร ส าหรับ
บริการสาธารณะบางประเภทจะต้องจัดท าอย่างถาวร เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ การรักษาพยาบาล หมายถึงวันละ 24 ช่ัวโมง สัปดาห์ละ 7 วัน 
ในขณะบริการสาธารณะบางประเภทไม่จ าเป็นต้องจัดท าอย่างถาวรแต่จ าเป็นต้องจัดท าอย่าง
สม่ าเสมอ เช่น พิพิธภัณฑ์สามารถก าหนดเวลา เปิด-ปิด ได้ หรือการหยุดพักร้อนประจ าปี เป็น
ต้น6 

บริการสาธารณะเป็นกิจการที่จ าเป็นอย่างยิ่งแก่ประชาชน ถ้าบริการสาธารณะต้อง
หยุดชะงักไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ประชาชนย่อมได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหาย เช่น 
บริการสาธารณะที่ให้บริการไฟฟ้า ประปาหรือการขนส่งมวลชนหยุดชะงัก ย่อมจะก่อความ
เดือดร้อนและความเสียหายแก่ประชาชนอย่างมาก ด้วยเหตุน้ีบริการสาธารณะที่ส่วนราชการ
เป็นผู้จัดท าจึงถือเป็นหลักส าคัญที่ต้องท าให้สม่ าเสมอกันและเป็นนิจเพราะความต้องการของ
ประชาชนมีอยู่ตลอดเวลา และฝ่ายปกครองก็ได้รับอ านาจจากกฎหมายที่จะจัดการให้บริการ
สาธารณะด าเนินได้ตามปกติ หากมีผู้ใดมาท าให้บริการสาธารณะหยุดชะงักลงฝ่ายปกครองก็มี
อ านาจที่จะปราบปรามได้ และต่อมา หลักความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะก็ได้รับการยอมรับ
จากค าวินิจฉัยของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้มีสถานะเป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญด้วย7 

ส าหรับบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับฝ่ายปกครอง หลักที่ว่าบริการสาธารณะจะต้องจัด
ด าเนินการเป็นนิจโดยสม่ าเสมอ ย่อมมีผลบังคับอย่างเคร่งครัดในกรณีที่เกี่ยวกับผู้รับสัมปทาน
บริการสาธารณะ ถ้ากิจการที่ให้สัมปทานหรือเอกชนจัดท าต้องหยุดชะงักลงเพราะการกระท าผิด
ของเอกชนน้ันเอกชนผู้น้ันจักต้องถูกบังคับลงโทษตามที่ก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขในสัญญา ส่วน
เอกชนผู้ได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะก็ย่อมมีสิทธิที่จะเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองจัดการ

                                                             
6 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกบับริการสาธารณะ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้ำ 43. 
7 J. P. GILLI et divers, La continuite des services publics (Paris: n.p., 1973) อำ้งถงึใน ชำญชัย แสวงศกัดิ์, หลักกฎหมายปกครอง
ฝร่ังเศส (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนศำลปกครอง, 2547), หน้ำ 393-395. 
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แก้ไขบริการสาธารณะให้ด าเนินการไปตามปกติ หากบริการสาธารณะเกิดขัดข้องหรือหยุดชะงัก
ลงไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ8 

2.1.2.2  หลักการอ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้ของบริการสาธารณะ  
ห ลั ก ก า ร อ่ อ น ตั ว ป รั บ เ ป ลี่ ย น ไ ด้ ข อ ง บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ 

(principed’adaptabilité) หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะให้ทันกับความ
ต้องการของผู้ใช้บริการอยู่เสมอ เพื่อให้บริการสาธารณะที่ฝ่ายปกครองจัดท ามีความสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชน หลักการอ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้ของบริการสาธารณะไม่ได้เกิดขึ้น
อย่างชัดแจ้งจากค าวินิจฉัยศาลปกครอง แต่มีการกล่าวพาดพิงหรือให้หรือให้ข้อคิดเห็นไว้ในค า
วินิจฉัยของศาลปกครองว่า โดยสภาพของการจัดท าบริการสาธารณะทั่ว ๆ ไปที่มีวัตถุในการ
สนองความต้องการของประชาชน เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ความต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลง
ไป บริการสาธารณะน้ันก็น่าจะได้รับการเปลี่ยนแปลงตามความต้องการของประชาชนไปด้วย9 

ในฝ ร่ัง เศส ค าวิ นิ จฉัยศาลปกครองสูงสุดในคดี Compagnie 
nouvele de gaz de Deville-Les Rouen ลงวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 190210 เกี่ยวกับการน า
เร่ืองระบบไฟฟ้าให้ความสว่างบนถนนหนทางมาใช้แทนการจุดตะเกียงแทนก๊าซน้ัน ถือได้ว่าเป็น
ค าวินิจฉัยแรกของศาลปกครองที่วางหลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะใน
กรณีที่มีเหตุการณ์หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป โดยศาลปกครองสูงสุดในให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้รับผิดชอบในการจัดท าบริการสาธารณะที่จะสามารถแก้ไขกฎเกณฑ์ 

 
 
 
 
 
 

                                                             
8 ประยูร กำญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรงุเทพฯ: ส ำนักพิมพ์แห่งจฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2538), หน้ำ 
114-115. 
9 Gilles J. GUGLIELMI, Introduction au droit des services publics (Paris: L.G.D.J., 1994), p. 49 อำ้งถึงใน นันทวัฒน์ บร
มำนันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, หน้ำ 50-51. 
10 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบรกิารสาธารณะ, หน้ำ 51. 
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หรือเงื่อนไขในการปฏิบัติตามสัญญาได้เพื่อให้บริการสาธารณะด าเนินต่อไปอย่างได้ผลดีที่สุด11 
ดังน้ันแล้ว การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะ ผู้ใดจะถือว่าเสียหาย 

หรือเสียสิทธิอย่างใดไม่ได้ เพราะรัฐจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขบริการสาธารณะเพื่อให้เหมาะกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันและเพื่อประโยชน์สาธารณะ การด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะน้ันจัก
ต้องค านึงถึงความเปลี่ยนแปลงจากความจ าเป็นในการรักษาประโยชน์สาธารณะอยู่เสมอ และ
จะต้องปรับปรุงให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการส่วนรวมของประชาชน สิทธิและ
ประโยชน์ที่บุคคลได้รับจากบริการสาธารณะไม่เป็นสิ่งที่จะขัดขวางไม่ให้มกีารเปลี่ยนแปลง เมื่อมี
ความจ าเป็นต้องท าเพื่อประโยชน์สาธารณะ หลักการอันน้ีย่อมมีผลบังคับแก่บุคคลทุกคนที่
เกี่ยวข้องกับบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการหรือบุคคลผู้เป็นคู่สัญญากับฝ่ายปกครอง 
หรือเอกชนผู้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะ12 

2.1.2.3  หลักความเสมอภาค  
ในฝร่ังเศสหลักความเสมอภาค (principed’égalité) เป็นหลักที่มีที่มาจาก

หลักความเสมอภาคกันในทางกฎหมายซ่ึงได้บัญญัติไว้ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 เป็นการรับรองขั้นพื้นฐานในสิทธิที่จะเสมอภาคกันทางกฎหมาย
อันหมายถึงความเสมอภาคทางด้านสถานภาพของผู้ใช้บริการและความเสมอภาคในระหว่ าง
คู่สัญญา หลักความเสมอภาคที่มีต่อบริการสาธารณะน้ี ส่วนหน่ึงแล้วมีที่มาจากแนวค าวินิจฉัย
ของศาลปกครองสูงสุดที่ได้พยายามวางหลักเกณฑ์และสร้างทฤษฎีขึ้นมาเพื่อให้เป็นแนวทางใน
                                                             
11 ในคดี CompagnieNouvelle du gaz de Deville – Lès – Rouen ปี 1902 โดยในปี 1874 บริษัทเอกชนได้ท ำสัญญำกบั
เทศบำลเมือง Rouen เพ่ือตำมไฟถนนโดยมิได้ระบุว่ำให้ตำมไฟด้วยวิธีกำรใด บริษทัผู้รับสัมปทำนไดต้ำมไฟดว้ยก๊ำซ ในปี 1887 ได้
มีกำรขยำยอำยุของสัญญำออกไปโดยมิได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเน้ือหำในสัญญำ โดยขณะน้ันเมืองใกล้เคียงเร่ิมมีกำรตำมไฟถนนด้วยไฟฟ้ำ
แล้ว ต่อมำเทศบำลเมือง Rouen เรียกร้องให้บริษัทผู้รับสัมปทำนตำมไฟถนนด้วยไฟฟ้ำแต่บริษัทปฏิเสธ เทศบำลจึงไปท ำสัญญำ
กับบริษัทอื่นให้มำตำมไฟถนนด้วยไฟฟ้ำ บริษัทผู้รับสัมปทำนรำยแรกจึงมำฟ้องเรียกค่ำเสียหำย เพรำะท ำให้เขำเสียสิทธิผูกขำดใน
กำรตำมไฟถนนแต่เพียงผู้เดียวตำมสัญญำไป ซ่ึงศำลตัดสินว่ำฝ่ำยปกครองมิได้ระบุวิธีกำรตำมไฟในกำรขยำยอำยุสัญญำออกไป ทั้ง
ที่ขณะน้ันเทศบำลใกล้เคียงเร่ิมใช้วิธีกำรตำมไฟด้วยไฟฟ้ำกันแล้วจึงถือว่ำคู่สัญญำทัง้สองมีส่วนผิดที่ไม่ระบุเงื่อนไขให้ชัดเจนและถือ
ว่ำเจตนำของคู่สัญญำตอ้งกำรให้มีกำรตำมไฟด้วยวิธีกำรใดกไ็ด้ ดังน้ัน คู่สัญญำฝ่ำยเอกชนก็มีสิทธิตำมสัญญำในกำรตำมไฟด้วย
วิธีกำรใดก็ได้ แต่ขณะเดียวกันคู่สัญญำฝ่ำยปกครองก็มีสิทธทิี่จะมอบให้บคุคลอื่นเขำ้มำท ำกำรตำมไฟถนนด้วยไฟฟ้ำได้ หำก
คู่สัญญำเดิมปฏิเสธที่จะท ำภำยใต้เงื่อนไขใหม่ ทั้งน้ีเพรำะถือว่ำควำมต้องกำรในบริกำรสำธำรณะเปล่ียนแปลงไปแล้ว ดังน้ันฝ่ำย
ปกครองมีหน้ำที่ต้องให้กำรตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรสำธำรณะที่เปล่ียนแปลงไป อ้ำงถึงใน บุบผำ อัครพิมำน, “ผลของสัญญำทำง
ปกครองระบบกฎหมำยฝร่ังเศส,” ใน บทความทางวิชาการ เล่ม 1: กฎหมายปกครองภาคสารบัญญัติ เอกสารประกอบสัมมนำตุลำ
กำรศำลปกครองภูมิภำค คร้ังที่ 2/2547 เร่ืองสัญญำทำงปกครองและพัสดุ, หน้ำ 5. 
12 ประยูร กำญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2538), 
หน้ำ 112. 
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การปฏิบัติงานของรัฐ เช่น ค าวินิจฉัยคดี Chomel ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1911 ถือได้ว่า
เป็นค าวินิจฉัยที่ศาลปกครองสูงสุดได้สร้างหลักกฎหมายทั่วไปขึ้นมารองรับความเสมอภาคของ
ผู้ใช้บริการสาธารณะโดยวางหลักไว้ว่า ผู้ใช้บริการสาธารณะทุกคนที่ใช้บริการสาธารณะประเภท
เดียวกันย่อมอยู่ในสถานะที่เท่าเทียมกัน และต่อมาก็ได้น ามาวินิจฉัยคดี Societe des concerts 
du conservatorie ลงวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 1951 ที่ได้กล่าวถึง หลักแห่งความเสมอภาคในการ
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะเอาไว้ว่า คนทุกคนซ่ึงใช้บริการสาธารณะเดียวกันจะต้องอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน13 

หลักการน้ีเป็นเพียงการน าหลักการทั่วไปในเร่ืองความเสมอภาคของประชาชน
ต่อหน้ากฎหมายและความเสมอภาคที่จะได้รับจากการปฏิบัติจากหน่วยงานของรัฐมาใช้ส าหรับ
การจัดท าบริการสาธารณะ หลักการน้ีมีขอบเขตที่กว้างมาก ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ใช้บริการ
สาธารณะหลักการดังกล่าวถูกน ามาใช้ในการเก็บค่าบริการและผลประโยชน์ให้แก่ผู้ใช้บริการทุก
คน กล่าวคือ ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎหมาย เอกชนแต่ละคนมีสิทธิได้รับประโยชน์จาก
บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งฐานะของบุคคลและการก าหนดค่าบริการที่
จะต้องไม่แตกต่างกันเว้นแต่จะเป็นไปตามความแตกต่างของลักษณะการใช้บริการหรือตามความ
จ าเป็นในเร่ืองประโยชน์สาธารณะ ความเสมอภาคในการที่จะได้รับประโยชน์จากบริการ
สาธารณะน้ันยังหมายความรวมถึงสิทธิเสมอภาคในการที่บุคคลจะสมัครเข้ารับหน้าที่การงานใน
หน่วยงานของรัฐอีกด้วย เมื่อบุคคลน้ันมีคุณสมบัติและพื้นฐานความรู้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้14   

2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัย 
 บทความเร่ืองน้ี ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย จึง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะไม่กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย 
ดังน้ี 

ในสมัยกลาง ค าว่า มหาวิทยาลัย หมายถึง ชุมชนทางวิชาการที่ผู้ทรงคุณวุฒิมา
รวมกันเพื่อการเรียนรู้และความก้าวหน้าทางวิชาการ (Society of Masters and Scholars) 
มหาวิทยาลัยในอดีตถือได้ว่าเป็นศูนย์รวมทางวิชาการ มุ่งพัฒนานักวิชาการและอาจารย์ โดย
มหาวิทยาลัยของโลกเกิดขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 12 – 13 มีหลายมหาวิทยาลัย เช่น 

                                                             
13 Alain-Serge MESCHERIAKOFF, Droit des service publics (Paris: PUF, 1991), pp. 139-140 อ้ำงถึงใน นันทวัฒน์ บร
มำนันท,์ หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกบับริการสาธารณะ, หน้ำ 44. 
14 ชำญชัย แสวงศกัดิ,์ หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนศำลปกครอง, 2547), หน้ำ 396-398. 
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มหาวิทยาลัย โบโลญญ่า (Boolgna) ที่อิตาลี และมหาวิทยาลัยปารีส (Paris) ที่ฝร่ังเศส ถือว่า
อาจารย์หรือนักวิชาการต้องพัฒนาก่อนสิ่งอื่นใด  มหาวิทยาลัยจึงถูกสร้างขึ้นด้วยคน เมื่อมีการ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยแล้ว จะมีการเตรียมคณาจารย์ก่อน วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ เพื่อความพร้อม
ก่อนที่จะเปิดรับนิสิต นักศึกษา เข้ามาเรียน และนิสิต นักศึกษา จะได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐาน
และคุณภาพ ส่วนค าว่า มหาวิทยาลัย ในประเทศไทย มาจากค าว่า มหา+วิทยะ+อาลัย ถ้าจะ
แปลกันโดยรูปศัพท์ก็คงจะต้อง แปลว่า ที่อยู่ของวิชาการหรือความรู้อันยิ่งใหญ่ ถ้าจะแปลความ
เป็นภาษไทยง่ายๆ ก็อาจจะแปลความได้ว่า มหาวิทยาลัยก็คือ แหล่งความรู้ช้ันสูงซ่ึงมีสภาพเป็น
ขุมวิชา15   

ดังน้ันจุดมุ่งหมายของมหาวทิยาลัยเปลีย่นแปลงไปตามกาลสมัยและสภาพของ
สังคม แต่บางมหาวิทยาลัยของสังคมอาจจะเน้นลักษณะใดลักษณะหน่ึงของการศึกษามากกว่า
ประเทศอื่น ๆ เช่น ประเทศอังกฤษ เน้นการศึกษาช้ันปริญญาตรี โดยถือว่าคนที่จบปริญญาตรีก็
เป็นบัณฑิตที่ใ ช้การได้ ประเทศเยอรมนี เน้นบัณฑิตศึกษาและการวิจัย ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน้นบริการวิชาการแก่สังคม จุดมุ่งหมายของมหาวิทยาลยัทีเ่ป็นสากลสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 3 ประการ คือ 

1. มุ่งบุกเบิก แสวงหา บ ารุงรักษา และถ่ายทอดความรู้เพื่อสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้า และความเป็นเลิศทางวิชาการ 

2. ใช้ความรู้ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยถือว่ามหาวิทยาลัยเป็น
แหล่งวิทยาการช้ันสูงที่เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อความเจริญของมนุษยชาติ 

3. ทะนุบ ารุง ส่งเสริม ศิลปะและวัฒนธรรม16 
สถาบันอุดมศึกษาเป็นสถาบันหน่ึงของสังคมที่มีความส าคัญต่อความจริญ

ก้าวหน้าของประเทศชาติเพราะสังคมได้มอบหมายให้ท าหน้าที่สร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง
วิชาการเพื่อก่อให้เกิดความงอกงามทางปัญญาและคุณธรรมแก่บุคคลและสังคม ความเจริญ 
ก้าวหน้า ของประเทศชาติย่อมต้องอาศัยสถาบันอุดมศึกษาเป็นส าคัญ17 

 
 

                                                             
15 วิจิตร ศรีสอ้ำน, หลักการอุดมศึกษา, (กรุงเทพฯ: วัฒนำพำณิช, 2518) หน้ำ 8 -9. 
16 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 10. 
17 ชนันดำ ธีระวุฒิ, การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย: สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางแก้ไข (สำรนิพนธ์ปริญญำ
มหำบัณฑิต คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2537), หน้ำ 42. 
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หลักการส าคัญของการอุดมศึกษา 
ผู้เขยีนจะขอกล่าวถึงหลักการที่ส าคญัของการอุดมศึกษาทีส่ าคัญเทา่น้ัน 

ดังน้ี18 
1. ความเป็นเลศิทางวิชาการ 
มหาวิทยาลัย ในฐานะที่เป็นสถาบันทางวิชาการช้ันสูง มีจุดมุ่งหมาย

ในการสร้างสรรค์และจรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ โดยมีภารกิจหลักในด้านการสอน เพื่อ
การผลิตบัณฑิตและการบริการทางวิชาการแก่สังคมในลักษณะต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
วิจัยจึงเป็นหน้าที่หลักที่ควรได้รับการเน้นเป็นพิเศษ ถ้าปราศจากการวิจัยเพื่อค้นคว้าหาความรู้ใหม่
แล้ว สถาบันอุดมศึกษาก็จะท าหน้าที่เพียงด้านการถ่ายทอดความรู้อันเป็นมรดกตกทอดมา
เท่าน้ัน และจะแตกต่างจากโรงเรียนที่สอนในระดับประถมหรือระดับมัธยม ประเทศชาติก็จะ
ขาดสถาบันที่ท าหน้าที่พัฒนาผู้น าด้านวิชาการ ดังน้ัน ความเป็นเลิศทางวิชาการ จึงเป็นอุดมคติ
ของสถาบันศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย 

2. ความเป็นอิสระในการด าเนินภารกิจ 
เหตุที่มหาวิทยาลัยต้องมีความเป็นอิสระเพราะหน้าที่หลักของ

มหาวิทยาลัย คือการ สร้างสรรค์และพัฒนางานวิชาการเพื่อจะได้อาศัยความก้าวหน้าทางวิชาการ 
ถ้ามหาวิทยาลัยจะต้องอยู่ภายใต้อ านาจการปกครองอื่นแล้ว มหาวิทยาลัยก็อาจจะตกเป็นเคร่ืองมอื 
ให้ท าการสอน วิจัยในลักษณะที่สอดคล้องกับนโยบายและความต้องการขององค์กรที่ควบคุมบังคับ
บัญชาน้ัน จนอาจจะท าให้ขาดเสรีภาพในทางวิชาการในการแสวงหาความรู้และความจริงเพื่อ
การสร้างสรรค์งานวิชาการ และมหาวิทยาลัยยังเป็นสถาบันทางวิชาการระดับสูงที่น่าจะจัดการ
กับเร่ืองของตนเองได้มากที่สุด  

3. เสรีภาพทางวิชาการ 
เสรีภาพทางวิชาการ หมายถึง เสรีภาพของคณาจารย์ นิสิตนักศึกษา ใน

การด าเนินกิจกรรมทางวิชาการ ทั้งด้านการเรียนการสอนและด้านการวิจัยค้นคว้า เพื่อที่จะช่วย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้สามารถปฏิบัติภารกิจและหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ และเพื่อเป็นหลักประกัน
ในการประกอบภารกิจทางด้านวิชาการ 

 
 

                                                             
18 วิจิตร ศรีสอ้ำน, เร่ืองเดิม, หน้ำ 45 – 55. 
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2.2 การจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย 
นอกจากการจัดการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ที่เป็นประเด็นที่ผู้เขียนได้

ท าการศึกษาแล้ว ประเทศไทยมีระบบการศึกษาที่เป็นรูปแบบหลักปรากฏใน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย19 นอกจากน้ัน ยังมีระบบการศึกษาที่ใช้
จัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรียกว่า 
การศึกษาระบบทางไกล โดยผู้เขียนจะกล่าวถึง การจัดการเรียนการสอนโดยมหาวิทยาลัยสุทัย
ธรรมาธิราชเท่าน้ัน 

การศึกษาในระบบ20  
การศึกษานอกระบบ คือ การศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเงื่อนไขของการส าเ ร็จ
การศึกษาที่แน่นอน ที่ส าคัญ ในการด าเนินกิจกรรมทางการศึกษาน้ัน เกิดขึ้นทั้งที่ห้องเรียน 
รวมถึงการเรียนรู้นอกห้องเรียน อาทิ ที่บ้าน หรือการเรียนรู้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยยึดถือ
เอาห้องเรียนเป็นฐานกลางของการจัดการศึกษา การศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งในการ
พัฒนาคน และการที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการน้ันต้องอาศัยผลรวมของ
กระบวนการที่มีความ สัมพันธ์กัน คือ กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการเรียนรู้ 
รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ การศึกษาในระบบ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยผู้เขียนจะขอกล่าวถึงเพียงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเท่าน้ัน 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุ่ง
พัฒนาความเจริญงอกงามทางสติปัญญาและความคิด เพื่อความก้าวหน้าทางวิชาการ การศึกษา
ระดับน้ีจัดแบบกว้างให้ผู้เรียนมีความรู้รอบ และเน้นเฉพาะสาขาวิชาชีพให้ผู้เรียนมีความรู้สึกและ
ช านิช านาญทั้ งในด้านทฤษฎี ปฏิบั ติและมีจรรยาบรรณของวิชาชีพน้ัน ๆ หน้าที่ของ
สถาบันอุดมศึกษาจึงมุ่งด าเนินการเรียนการสอนทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ การวิจัยเพื่อ
แสวงหาข้อมูล ความรู้ใหม่ และพิสูจน์หลักทฤษฎีต่าง ๆ การบริการชุมชน และการท านุบ ารุง

                                                             
19 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
20 สืบค้นเม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 จาก http://119.46.166.126 /self_all /selfaccess7/m1 
/203/lesson1/education_1.php 
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ศิลปวัฒนธรรม เพื่อพัฒนาประเทศทุกด้าน และช่วยแก้ปัญหาของชุมชน การศึกษาระดับอุดมศกึษา
แบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญา ซ่ึงจะครอบคลุมถึงการศึกษา ใน
ระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา ที่เรียนภายหลังที่จบการศึกษาขั้นพื้นฐานมาแล้ว เป็นการ
ให้ความส าคัญแก่การศึกษาระดับน้ี ที่ถือกันว่าเป็นก าลังคนระดับกลางและพื้ นฐานของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

การศึกษานอกระบบ21  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 255122 ได้ให้ค าจ ากัดความของการศึกษานอกระบบไว้ว่า  “การศึกษานอก
ระบบ” หมายความว่า กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการและวัตถุประสงค์ของการ
เรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียน หรือฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายน้ัน และมี
วิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐาน เพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพื่อจัด
ระดับผลการเรียนรู้ จึงอาจกล่าวได้ว่า การศึกษานอกระบบหมายถึง กระบวนการทางการศึกษา
ที่จัดขึ้นเพื่อเพิ่มหรือพัฒนาศักยภาพให้แก่ประชาชน ทั้งในด้านความรู้ ความช านาญ หรืองาน
อดิเรกต่างๆ ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาอาจได้รับ หรือไม่ได้รับเกียรติบัตรก็ได้ ซ่ึงเกียรติบัตรน้ีไม่เกี่ยวข้อง
กับการปรับเทียบเงินเดือน หรือศึกษาต่อ ยกเว้นการศึกษาสายสามัญของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีการมอบวุฒิบัตรที่สามารถปรับเทียบ
เงินเดือนหรือศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นได้ 

การศึกษาตามอัธยาศัย 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 255123 ได้ให้ค าจ ากัดความของการศึกษาตามอัธยาศัยไว้ว่า “การศึกษาตาม
อัธยาศัย” หมายความวา่ กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลอืก
ที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และ
ศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 

 

                                                             
21 สืบค้นเม่ือวันที่ 12 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 จำก http://mediathailand.blogspot.com/2012/05/blog-post_2584.html 
22 มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและสนับสนุนกำรศกึษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. 2551 
23 มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและสนับสนุนกำรศกึษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. 2551 
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การศึกษาระบบการสอนทางไกล24 
แนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปิด เป็นความพยายามที่รัฐบาลจะขยายโอกาส

ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่ประชาชนให้มากที่สุด แนวคิดน้ีได้เคยน ามาใช้แล้วในประเทศ
ไทย โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองซ่ึงต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 2476 ได้จัดการศึกษาระบบ 
"ตลาดวิชา" รับนักศึกษาโดยไม่มีการสอบคัดเลือกไม่บังคับให้เข้าฟังบรรยาย แต่ยังคงใช้วิธีการ
จัดการศึกษาในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่วไป คือใช้ช้ันเรียนเป็นหลัก นักศึกษาอาจศึกษา
ได้ด้วยตนเอง หรืออาจเข้าฟังบรรยาย หรือไปพบอาจารย์ที่มหาวิทยาลัยได้ ต่อมา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ เปลี่ยนมาเป็นระบบจ ากัดการรับนักศึกษาเช่นเดียวกับมหาวทิยาลยั
อื่น ๆ และในปี พ.ศ. 2514 ได้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา ขึ้นอีกแห่งหน่ึง คือ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ซ่ึงเปิดหลักสูตรการศึกษามากกว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในระยะที่
เปิดสอนในระบบตลาดวิชา และสามารถรับนักศึกษาได้เป็นจ านวนมาก แต่ยังคงจัดการศึกษา
โดยอาศัยช้ันเรียนเป็นหลัก เช่นเดียวกันท าให้มหาวิทยาลัยรามค าแหงประสบปัญหาต่างๆ เป็น
อันมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในด้านอาคารสถานที่เรียนไม่สามารถขยายให้เพียงพอกับ
จ านวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้นทุกๆ  หากมหาวิทยาลัยรามค าแหงจะขยายการจัดการศึกษาที่
ด าเนินการอยู่น้ีให้เพียงพอกับความต้องการของผู้เรียนแล้ว รัฐบาลและมหาวิทยาลัยจะต้อง
รับภาระหนักในด้านการลงทุนซ่ึงเพิ่มขึ้นทุกปีไม่มีวันสิ้นสุด 

 ดังน้ัน เพื่อเป็นการขยายและกระจายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
แก่ประชาชนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด รัฐบาลจึง
ด าเนินการจัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นอีกแห่งหน่ึง มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยในระบบเปิด 
ด าเนินการสอนโดยใช้ระบบการสอนทางไกล ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ 9 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานช่ือ "มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช" ตาม
พระนามเดิมของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 เมื่อคร้ังทรงด ารงพระอิสริยยศ เป็น 
"กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา" และพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ใช้พระราชลัญจกรใน
รัชกาลที่ 7 ซ่ึงเป็นรูปพระแสงศรสามองค์ น ามาประกอบกับเจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ซ่ึงเป็น
สัญลักษณ์ของกรุงสุโขทัย เป็นตราประจ ามหาวิทยาลัย 

                                                             
24 สืบค้นเม่ือวันที่ 12 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 จำก https://www.stou.ac.th/offices/ore/rere/info/ pages/know.asp#de 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชใช้ระบบการศึกษาที่เอื้ออ านวยให้นักศึกษา
สามารถใช้เวลาว่างศึกษาด้วยตนเองโดยไม่ต้องมาเข้าช้ันเรียนตามปกติ เป็นวิธีการศึกษาด้วย
ระบบการศึกษาที่เรียกว่า “ระบบการศึกษาทางไกล” 

ระบบการศึกษาทางไกลเป็นระบบการศึกษาที่เปิดโอกาสให้นักศึกษาที่อยู่ใน
ท้องถิ่นต่างๆ สามารถศึกษาหาความรู้ได้ด้วยตนเองตามความพร้อม ความสะดวก และความ
สนใจของตนเอง จากสื่อประสม ประเภทสิ่งพิมพ์ในรูปของเอกสารการสอน แบบฝึกปฏิบัติ ซีดี
เสียงประกอบชุดวิชา และหนังสืออ่านประกอบต่างๆ รายการวิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุ
โทรทัศน์ และการสอนเสริมตามศูนย์บริการการศึกษา 

การจัดหลักสูตรของมหาวิทยาลัยใช้หลักการบูรณาการเน้ือหาเข้าด้วยกันในรูป
ของชุดการสอนเรียกว่า “ชุดวิชา” ชุดวิชาแต่ละชุดแบ่งหน่วยการสอนออกเป็น 15 หน่วย ซ่ึงแต่
ละหน่วยใช้เวลาศึกษาประมาณ 12 ช่ัวโมง (ข้อสอบปรนัยจะออกหน่วยละ 8 ข้อ 15 หน่วยจะ
เท่ากับ 120 ข้อ) 

มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาเป็นระบบทวิภาค ปีการศึกษาหน่ึงมี 2 ภาค
การศึกษาตามปกติ แต่ละภาคการศึกษาปกติ มีระยะเวลาศึกษาไม่น้อยกว่า 15 สัปดาห์ เพื่อช่วย
ให้นักศึกษาสามารถศึกษาด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความช่วยเหลือจากบคุคล
อื่นน้อยที่สุด มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชใช้ระบบการถ่ายทอดความรู้ เน้ือหาสาระ 
ประสบการณ์ 

การศึกษาระบบออนไลน ์
การเรียนการสอนออนไลน์ (Online learning) จัดเป็นนวัตกรรมทาง

การศึกษาในอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงวิธีเรียนในรูปแบบเดิมๆ ให้เป็นการเรียน
ใหม่ ที่ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยท าการสอน นอกจากน้ีความหมายอีกในหน่ึงยังหมายถงึ การเรียน
ทางไกล ,การเรียนผ่านเว็บไซต์ อีกด้วย 

การเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online learning) จะเป็นเรียนทางผ่านทาง
อินเทอร์เน็ต โดยอยู่ในรูปแบบของคอมพิวเตอร์ เป็นการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ บวกเข้ากับ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต สร้างการศึกษาที่มีปฏิสัมพันธ์คุณภาพสูง โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางเกิด
ความสะดวกและเข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว ทุกสถานที่ ทุกเวลา เป็นการสร้างการศึกษาตลอดชีวิต
ให้กับประชากร 
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การเรียนการสอนแบบออนไลน์ เป็นการศึกษาผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตด้วย
ตนเอง ผู้ เรียนสามารถเลือกเรียนตามความชอบของตนเอง ในส่วนของเน้ื อหาของเรียน 
ประกอบด้วย ข้อความ, รูปภาพ, เสียง, VDO และMultimedia อื่นๆ สิ่งเหล่าน้ีจะถูกส่งตรงไป
ยังผู้เรียนผ่าน Web Browser ทั้งผู้เรียน , ผู้สอน และเพื่อนร่วมช้ันทุกคน สามารถติดต่อ สื่อสาร 
ปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบเดียวกับการเรียนในช้ันเรียนทั่วไป โดยการใช้ E-mail, 
Chat, Social Network เป็นต้น ด้วยเหตุน้ีการเรียนรู้แบบออนไลน์ จึงเป็นเหมาะส าหรับทุกคน 
, เรียนได้ทุกเวลา 

1. ลักษณะส าคัญของการเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online learning) 
ผู้เรียนเป็นใครก็ได้ อยู่ที่ใดก็ได้ เรียนเวลาก็ใด เอาตามความสะดวกของผู้เรียน

เป็นส าคัญ เน่ืองจากโรงเรียนออนไลน์ได้เปิดเว็บไซต์ให้บริการตลอด 24 ช่ัวโมงมีสื่อทุกประเภท
ที่น าเสนอในเว็บไซต์ ไม่ว่าจะทั้ง ข้อความ, ภาพน่ิง, ภาพเคลื่อนไหว, เสียง, VDO ซ่ึงจะช่วยกระตุ้น
ความสนใจ ในการเรียนรู้ของผู้เรียนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังท าให้เหตุภาพของเน้ือหาต่างๆง่ายดาย
มากขึ้นผู้เรียนสามารถเลือกวิชาเรียนได้ตามความต้องการ 

เอกสารบนเวบ็ไซต์ที่มี Links ต่อไปยังแหล่งความรู้อื่นๆ ท าใหข้อบเขตการ
เรียนรู้กว้างออกไป และเรียนอยา่งรู้ลึกมากขึ้น 

2. ประโยชน์ของการเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online learning) 
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนการสอน เน่ืองจากไม่ได้จ ากัดอยู่ในสถานที่

เดียวเท่าน้ันเกิดเครือข่ายความรู้ โยงใยออกไปไกลเน้นการเรียนแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางช่วยลด
ช่องว่างระหว่างการเรียนรู้ในเมืองกับท้องถิ่น25 

ประกาศกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ืองมาตรการ
และการเฝ้าระวังการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus 
Disease (COVID-19)) หรือโควิด 19 ซ่ึงออกมาบังคับใช้รวม 5 ฉบับ และ ประกาศกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ือง มาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus 
Disease (COVID-19)) จ านวน 1 ฉบับ ที่ออกมาบังคับใช้น้ัน มีเจตนารมณ์ให้งดการจัดการเรียน

                                                             
25 สืบค้นเม่ือวันที่ 12 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 จำก https://mgronline.com/infographic/ detail/9630000051854 
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การสอนตามปกติโดยจัดการเรียนการสอนระบบออนไลน์แทน26หยุดการฝึกงานทุกรูปแบบและ
ปรับรูปแบบการประเมิน การสอบให้สอดคล้องกับรูปแบบการสอนออนไลน์27 ปรับรูปแบบการ
ประเมินและผลการปฏิบัติงาน ภาระงาน และเกณฑ์การปฏิบัติงาน 

ให้สอดคล้องกับรูปแบบการสอนออนไลน์28 เท่าน้ัน และใช้บังคับจนกว่า
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคจะคลี่คลาย แต่หากพิจารณาในต่างประเทศ เช่น อังกฤษ 
ออสเตรเลียแล้ว จะมีการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ เป็นหลักสูตรเต็มรูปแบบ 

 
3. บทวเิคราะห์ 

3.1 ปัญหาเก่ียวกับการให้มีการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ในมหาวิทยาลัย 
เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 

(Covid 19) ท าให้รัฐบาลต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่ระบาด โดย
การงดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยในรูปแบบปกติ โดยให้มีการจัดการเรียนการสอนใน
รูปแบบออนไลน์ หากพิจารณาในเร่ืองของความพร้อมของมหาวิทยาลัย ในประเทศไทยส่วน
ใหญ่แล้วพบว่า อาจารย์ผู้สอนมีเวลาในการเตรียมตัวเพื่อเรียนรู้การสอนออนไลน์น้อยเกินไปท า
ให้ต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเมื่อเกิดปัญหาในขณะสอนขึ้น อีกทั้งโปรแกรมที่ใช้ในการสอน
ค่อนข้างที่จะมีรายละเอียดในการใช้โปรแกรมพอสมควร ส่วนผู้เรียนก็พบปัญหาที่เกิดขึ้น คือบาง
พื้นที่ไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต หรือมีสัญญาณแต่สัญญาณอินเตอร์เน็ตค่อนข้างช้า ท าให้ไม่ได้รับ
ความสะดวกในการเรียน บางรายไม่มีอุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนเช่น คอมพิวเตอร์ จ าเป็นต้องเรียน
ในโทรศัพท์มือถือ ซ่ึงไม่เหมาะกับการเรียนระบบออนไลน์ เน่ืองจากหากเรียนไปเป็นเวลานานๆ 
หรือเกิน 1 ช่ัวโมง เคร่ืองจะร้อนมาก ท าให้การเรียนไม่มีความต่อเน่ืองเพราะต้องปิด
โทรศัพท์มือถือเพื่อพักเคร่ือง และปัญหาอื่นๆ เช่น พ่อแม่ของนักศึกษาขาดรายได้จึงไม่มีเงิน
เพียงพอในการจ่ายค่าเทอม หรือ การสื่อสารระหว่างผู้สอนและผู้เรียนในขณะมีการเรียนการ
สอนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

                                                             
26 ข้อ 6 ของประกำศกระทรวงอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ืองมำตรกำรและกำรเฝ้ำระวังกำรระบำดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) ฉบับที่ 2 
27 ข้อ 2,3 ของประกาศกระทรวงอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวังการระบาดของโรค
ติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) ฉบับที่ 3 
28 ข้อ 1 ของประกำศกระทรวงอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ืองมำตรกำรและกำรเฝ้ำระวังกำรระบำดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) ฉบับที่ 5 
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จากที่กล่าวมาขา้งต้น แม้การจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย จะยังมีปัญหาเกิดขึน้
พอสมควร แต่หากพิจารณาแล้วจะให้มีการงดการเรียนการสอนจะเกิดผลกระทบกับนักศึกษา
มากกว่า ดังน้ี  

1. นักศึกษาจะส าเร็จการศึกษาช้ากวา่ที่ก าหนดในหลักสูตร  
2. นักศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพหาเลี้ยงตัวเองระหว่างเรียน จะเกิดปัญหาเมื่อ

นักศึกษาไม่ได้เรียนหนังสือ จะท าให้เสียเวลาโดยไร้ประโยชน์ 
ดังน้ัน ผู้เขียนจึงเห็นด้วยกับการที่รัฐบาลออกประกาศให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งงดการเรียน

การสอนในมหาวิทยาลัยโดยใช้รูปแบบออนไลน์แทน ผู้เขียนเห็นว่าการออกประกาศที่มีเน้ือหา
สาระส าคัญดังกล่าว เป็นไปตามหลักการพื้นฐานของการจัดท าบริการสาธารณะ กล่าวคือ การ
จัดการศึกษาถือว่าเป็นการจัดท าบริการสาธารณะประเภทหน่ึง  เมื่อเป็นการจัดท าบริการ
สาธารณะประเภทหน่ึงแล้ว การที่ออกประกาศให้ใช้การเรียนการสอนออนไลน์แทนการเรียน
การสอนในมหาวิทยาลัยก็เพื่อให้บริการสาธารณะประเภทดังกล่าวไม่สะดุดหยุดลง และด าเนิน
ต่อไปได้ จึงเป็นไปตามหลักความต่อเน่ืองในการบริการสาธารณะ ซ่ึงหลักการดังกล่าว มีขึ้น
เพื่อให้บริการสาธารณะมีต่อเน่ือง เน่ืองจากผู้รับบริการสาธารณะมีความต้องการที่จะได้รับ
บริการสาธารณะจากรัฐอยู่ตลอดเวลา กรณีดังกล่าวก็คือนักศึกษา เพราะการเรียนใน
ระดับอุดมศึกษาไม่มีหลักสูตรใดที่ก าหนดให้มีการหยุดเรียนเป็นเวลาหลายๆ เดือน นอกจากการ 
ปิดเทอม และหากให้มีการงดการเรียนการสอนจนกว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค
โรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 (Covid 19) จะคลี่คลาย ก็จะเกิดผลกระทบกับนักศึกษาอย่างแน่นอน 
ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และในปัจจุบันก็ยังไม่ทราบแน่ชัดว่า สถานการณ์จะคลี่คลายลงเมื่อใด 
เพราะยังไม่มีวัคซีนในการใช้เพื่อรักษาผู้ป่วยที่ติดเช้ือ  

นอกจาก การเรียนการสอนออนไลน์แทนการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยดังกล่าว จะ
เป็นไปตามหลักความต่อเน่ืองแล้ว ยังเป็นไปตามหลักความอ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้ เน่ืองจากการที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ออกประกาศให้
มหาวิทยาลัยทุกแห่งงดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยโดยใช้รูปแบบออนไลน์แทนน้ัน เป็น
การแก้ไขปัญหาโดยการปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 (Covid 19) และสนองต่อความ
ต้องการของผู้รับบริการสาธารณะ คือนักศึกษา อย่างแท้จริง ดังเช่น ที่ปรากฏในค าพิพากษาศาล
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ปกครองในประเทศฝร่ังเศส ที่กล่าวไว้แล้วในข้างต้น29 เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป ความ
ต้องการของนักศึกษา ผู้รับการบริการสาธารณะจึงมีความต้องการที่จะให้รัฐจัดท าบริการ
สาธารณะให้ตรงกับความต้องการของตน ก็คือ ให้มีการเรียนการสอนต่อไป  

3.2 ปัญหาข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ในปัจจุบัน 
ในปัจจุบัน เมื่อทุกมหาวิทยาลัยต้องจัดการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ตามประกาศ

กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวังการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) 
หรือโควิด 19 ซ่ึงออกมาบังคับใช้รวม 5 ฉบับ และ ประกาศกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม เร่ือง มาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) จ านวน 1 
ฉบับ โดยประกาศดังกล่าวสามารถสรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ได้ 
ดังน้ี 

1. ให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งในประเทศไทยใช้ระบบการเรียนการสอนและการประชุม
ออนไลน์แทนการเรียนการสอนและการประชุมในมหาวิทยาลยัตามปกติ30 

2. ให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งในประเทศไทยหยุดการเรียนการสอนทุกรูปแบบ และ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนจากที่เรียนในมหาวิทยาลัยตามปกติเป็นรูปแบบออนไลน์ 
(online) ยกเว้นบางหลักสูตรที่ต้องมีการปฏบิัติการ31 

3. ให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งในประเทศไทยปรับรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ภาระงาน และเกณฑ์การปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกบัรูปแบบการสอนออนไลน์32 

ดังน้ัน หากพิจารณาจากประกาศดังกล่าวแล้ว ผู้ เขียนเห็นว่า มีเจตนารมณ์เพื่อ
แก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้มหาวิทยาลัยในประเทศไทยด าเนินการ 
หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการออกกฎหมายก าหนดไม่ให้มีการจัดการเรียนการสอนใน

                                                             
29 ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดในคดี Compagnie nouvele de gaz de Deville-Les Rouen ลงวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1902 
30 ข้อ 6 ของประกาศกระทรวงอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวังการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) ฉบับที่ 2 
31 ข้อ 1 ของประกาศกระทรวงอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวังการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) ฉบับที่ 3 
32 ข้อ 4 ของประกำศกระทรวงอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์  วิ จั ย และนวัตกรรม เ ร่ือง มำตรกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) 
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มหาวิทยาลัย เพื่อเป็นการป้องกันการติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด (Coronavirus 
Disease (COVID-19)) หรือโควิด 19 เท่าน้ัน โดยประกาศดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ได้ลงนามเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2563 จึงมีผล
บังคับใช้เร่ิมจากช่วงเวลาดังกล่าว ซ่ึงการสอนออนไลน์ดังกล่าวจะมีการสอนด้วยโปรแกรมอะไร 
วิธีการใด ก็ขึ้นอยู่ที่มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งจะออกประกาศมาบังคับใช้เป็นการภายใน ดังน้ัน 
หลายมหาวิทยาลัยจึงต้องจัดการเรียนการสอนออนไลน์ ในเทอมที่ 3/2562 กล่าวคือ เทอม
ซัมเมอร์ โดยอาจารย์ผู้สอนมีเวลาในการเตรียมตัวสอนที่ค่อนข้างน้อย ต้องปรับตัวจากที่เคย
เตรียมสื่อการสอนประเภท Power Point หรือประเภทอื่นๆ ที่สะดวกแล้ว จะต้องมาเรียนรู้การ
ใช้โปรแกรมการสอนออนไลน์ เพื่อที่จะให้นักศึกษาสามารถสื่อสารกับอาจารย์ผูส้อนในขณะเรียน
ได้ สถานการณ์น้ันเกิดขึ้นโดยไม่ทันต้ังตัว ผู้เขียนเห็นว่า สถานการณ์ที่เกิดขึ้นยังไม่มีความ
แน่นอนว่าจะเข้าสู่สภาพปกติเมื่อใด จึงต้องมีการออกกฎหมายบังคับใช้ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
นิยามความหมายของการสอนระบบออนไลน์ว่ามีความหมายและขอบเขตอย่างไร รวมถึง
หน่วยงานที่มีอ านาจต้องมีการออกกฎหมายล าดับรองบังคับใช้เมื่อเกิดเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่
สามารถจัดการเรียนการสอนออนไลน์ได้ดังเช่นที่ก าลังเกิดขึ้นน้ี และให้การสอนระบบออนไลน์
เข้ามามีบทบาทผสมผสานในการเรียนการสอนในระบบปกติเพื่อความสะดวกกับนักศึกษาผู้เรียน 

 
4. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

4.1 บทสรุป 
รัฐมีภารกิจหลัก 2 ภารกิจ คือภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและภารกิจในการ

จัดท าบริการสาธารณะ โดยการจัดการเรียนการสอนน้ัน ถือว่า เป็นการจัดท าบริการสาธารณะ
ประเภทหน่ึง เรียกว่า การจัดท าบริการสาธารณะประเภทการจัดการศึกษา โดยการจัดท าบริการ
สาธารณะน้ันมีหลักการพื้นฐานที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา คือ หลักความต่อเน่ือง
ของการจัดท าบริการสาธารณะ และหลักความอ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้ของบริการสาธารณะ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุใ์หม่ 2019 (Covid 19) 
ท าให้รัฐบาลต้องมีมาตรการในการป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่เช้ือขึ้น รัฐมนตรีกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมได้ออกประกาศกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม เร่ืองมาตรการและการเฝ้าระวังการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรค
โควิด (Coronavirus Disease (COVID-19)) หรือโควิด 19 ซ่ึงออกมาบังคับใช้รวม 5 ฉบับ และ 
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ประกาศกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เร่ือง มาตรการการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 
(Coronavirus Disease (COVID-19)) จ านวน 1 ฉบับ มาใช้บังคับ ไม่ให้มีการจัดการเรียนการ
สอนในรูปแบบปกติในมหาวิทยาลัย โดยใช้รูปแบบการเรียนการสอนในระบบออนไลน์แทน การ
จัดการเรียนการสอนระบบออนไลน์จึงเป็นไปตามหลักความต่อเน่ืองของการจัดท าบริการ
สาธารณะ เน่ืองจากการจัดการศึกษาไม่สามารถที่จะสะดุดหยุดลงได้ และเป็นไปตามหลักความ
อ่อนตัวปรับเปลี่ยนได้ของบริการสาธารณะ เพราะเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นให้ตรงตาม
ความต้องการของนักศึกษาผู้รับการบริการสาธารณะจากรัฐ แต่การจัดการเรียนการสอนระบบ
ออนไลน์ ก็ยังเป็นเร่ืองที่ใหม่ส าหรับมหาวิทยาลัยในประเทศไทย และการออกประกาศฯ 
ดังกล่าว ออกมาบังคับใช้เพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าเท่าน้ัน และไม่ปรากฏ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ในกฎหมายใด ๆ เช่น พระราชบัญญั ติการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม หรือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เป็นต้น โดยปรากฏเพียงว่ามีการจัดการ
เรียนการสอนในระบบ การจัดการเรียนการสอนนอกระบบ การจัดการเรียนการสอนตามอัธยาศัย 
และการเรียนการสอนทางไกลเท่าน้ัน  

 
4.2 ข้อเสนอแนะ 

1. เห็นควรให้มีเพิ่มรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ ใน
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษา พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม เช่น นิยามความหมายของ
การสอนระบบออนไลน์รวมถึงรูปแบบของการสอนระบบออนไลน์ให้ชัดเจน ว่ามีความหมายและ
ขอบเขตเพียงใด 

2. ออกกฎหมายล าดับรองโดยรัฐมนตรีที่มีอ านาจให้การสอนระบบออนไลน์
สามารถน ามาใช้ในการเรียนการสอน หากเกิดสถานการณ์ที่ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนใน
มหาวิทยาลัยได้ ให้ชัดเจน พร้อมวิธีการและรูปแบบในการจัดการเรียนการสอน เพื่อที่มหาวิทยาลยั
ทุกแห่งสามารถปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด โดยไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างมหาวิทยาลัยแต่
ละแห่ง รวมถึงออกกฎหมายให้มีการจัดการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ผสมผสานกับรูปแบบ
ปกติได้เพื่อความสะดวกของผู้เรียน เช่น การใช้ระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลยัมอบหมายงาน
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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ ในการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกระบวนการทางกฎหมายในการ
ฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนวิเคราะห์เชื่อมโยงประเด็นทางด้านกฎหมาย 
เพื่อเสนอแนวทางเบื้องต้นในการฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยใช้
กรณีศึกษาจากประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา เทียบเคียงบริบทกับกฎหมายของ
ประเทศไทยกระบวนการศึกษาใช้วิธีวิจัยเอกสาร ( Documentary research) โดยสรุปประเด็น
เรื่องกฎหมาย และการใช้แนวทางบ าบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผล
การศึกษาพบว่า ประเทศอังกฤษ ภาครัฐมีการออกนโยบายที่ให้ความส าคัญกับผู้ติดยาเสพติดว่า
เป็นผู้ป่วยที่ต้องต้องรับการรักษา มีการจัดต้ังทีมท างานระดับท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลือจนผู้ป่วย
กลับคืนสู่สังคม และประเทศสหรัฐอเมริกา มีนโยบายในการจัดต้ังศาลพิจารณาคดียาเสพติดหรอื
ศาลเพื่อการบ าบัดรักษายาเสพติด (Drug Treatment Court) แยกจากศาลอื่นๆ มีนโยบายการ
แก้ปัญหายาเสพติดโดยวิธีการเฉพาะเจาะจงส าหรับพื้นที่ชุมชนที่มีความแตกต่างกัน ในมิติด้าน
การรักษา และพื้นฐานของผู้ป่วย รวมถึงมาเทียบเคียงกับประเทศไทย ซึ่งสามารถสรุปตัวแปรที่
ส าคัญเป็นปัจจัยที่ท าให้การบ าบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนประสบ
ผลส าเร็จ คือ นโยบายที่สนับสนุน กระบวนการที่ใช้ในการฟื้นฟูรักษายาเสพติด ผู้เกี่ยวข้องที่ต้อง
มีการท างานแบบสหวิชาชีพและบูรณาการ  ระยะเวลาในการบ าบัดฟื้นฟู และบทบาทของชุมชน
หรือท้องถิ่นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดมากขึ้น การค านึงถึงการ
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รักษายาเสพติดเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ต้องอาศัยปัจจัยทางสังคมเป็นอิทธิพลส าคัญต่อ
ประสิทธิภาพการรักษา ผู้ที่อยู่ในที่อยู่อาศัยที่ดี มีการจ้างงานและมีเครือข่ายทางสังคมที่ดีมี
แนวโน้มที่จะฟื้นตัวและยังคงปราศจากยาเสพติด บริการแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพมี
ความส าคัญต่อความส าเร็จ การช่วยเหลือผู้ใช้ยาที่มีลักษณะเฉพาะของปัญหาที่แตกต่างของแต่
ละคน การมีครอบครัวหรือการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพสูงเหมือนการจัดการปัญหาได้
ตรงจุดในแต่ละราย (high quality tailored drug treatment) น าไปสู่การลดอาชญากรรมได้
ในพื้นที่ได้ 
ค าส าคัญ : การฟื้นฟูผูป้่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนรว่มของชมุชน 
 

Abstract 

This research is a comparative law study aiming to examine the legal 

process and analyze drug rehabilitation's legal issues by community participation. 

This study's methodology is documentary research comparing a case from the UK 

and the US with Thai by focusing on legal matters regarding community 

involvement in drug rehabilitation and addiction treatment. 

The study found that the UK government has launched a policy that 

values drug addicts as patients who need treatment and offers a program and a 

local working team to help patients return to society. In contrast, the US 

government has the policy to establish the Drug Treatment Court, separate from 

other courts, and use different methods for solving the drug problem in different 

communities, including therapeutic dimensions and patient basis, compared to 

Thailand. 

Several factors for successful community participation in drug 

rehabilitation and recovery therapy are a policy that supports the working process 

of drug addiction treatment, a multidisciplinary and integrated active team, a 

duration of rehabilitation, and the role of the local community. Considering the 
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drug treatment alone is not enough for success, social factors that influence 

treatment effectiveness, adequate housing, suitable employment, and social 

networking with efficient integrated service are likely keys for drug-free success. 

Additionally, helping drug users with unique characteristics for each person's 

problem and having a high-quality family or community participation, like a high-

quality, tailored drug treatment, could also lead to local crime reduction. 

Keywords: drug rehabilitation through community participation 

 
1.บทน า 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญย่ิงของประเทศไทย เน่ืองจากเป็นปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อปัญหาอื่นๆ มากมายในประเทศ เช่น ปัญหาคดียาเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง เป็นภาระต่องานด้านกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ทั้งในส่วนของส านักงานอัยการ
สูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ กรมคุมประพฤติ กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น โดยในปี พ.ศ. 2560 สถิติผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น 307,500 คนเป็นผู้ต้องราชทัณฑ์คดีพระราชบัญญัติยาเสพติดทั่ว
ประเทศ จ านวน 218,122 คน คิดเป็นร้อยละ 70.93 และคดีอื่นๆ จ านวน 89,378 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20.07  ส่งผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายของรัฐที่เพ่ิมสูงขึ้น ก่อให้เกิดการทุจริต คอรัปชัน่ 
โดยเฉพาะการทุจริตต่อหน้าที่ การรับสินบน การกลั่นแกล้งรีดไถ แสวงหาผลประโยชน์จาก
ผู้กระท าความผิด ผลกระทบต่อความมั่นคงและชื่อเสียงของประเทศ และที่ส าคัญคือ ส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เพราะยาเสพติดมีส่วนท าลายพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
และสมองของเด็กและเยาวชน และแรงงานที่จะเป็นพลังส าคัญของประเทศไทยในอนาคต แต่ใน
ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นของสังคมไทยพบว่าทัศนคติของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมไทย และโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการแสดงผ่านกระบวนการยุติธรรมยังค่อนข้างมีมุมมองต่อยาเสพติดว่าเป็นสิ่งชั่วร้าย 
(Evil) นโยบายการควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดในรูปแบบของกฎหมายและการบังคับ
ใช้กฎหมายที่ผ่านมาในอดีตของสังคมไทยจึงเอื้อไปในทางที่จะลงโทษอย่างหนัก (Punitive 
Approach) กับผู้ที่มาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในทุกรูปแบบส่งผลให้จ าเป็นต้องเข้ามาใช้ชีวิตใน
เรือนจ าหรือทัณฑสถานจนอยู่ในสภาพที่เรียกว่า “ผู้ต้องขังคดียาเสพติดล้นคุก”เมื่อพิเคราะห์
ปรากฏการณ์ดังกล่าวข้อเท็จจริงกลับกลายเป็นว่าผู้ต้องขังเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้อยู่ในภาวะ
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ยากล าบาก (ผู้ด้อยโอกาส) หรือมีความเปราะบางทั้งฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น คน
ยากจนหรือเพศหญิงซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้องในระดับล่างสุดขององค์กรอาชญากรรมหรือ
กระบวนการค้ายาเสพติด บุคคลเหล่าน้ีมีสภาพไม่เพียงเป็น “เหย่ือ” ของระบบเศรษฐกิจและ
สังคมเท่าน้ัน หากยังตกเป็น “ตัวประกัน” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหว่างองค์กร
อาชญากรรมหรือกระบวนการค้ายาเสพติดกับผู้บังคับใช้กฎหมายที่ไม่อาจจับกุมด าเนินคดีต่อ
ตัวการใหญ่ หรือผู้มีอิทธิพลซ่ึงเป็นต้นเหตุที่อยู่เบื้องหลังในองค์กรอาชญากรรมหรือกระบวนการ
ค้ายาเสพติด อีกทั้งยังเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงของผลก าไรมหาศาลจากการค้ายา
เสพติดได้ และที่ส าคัญคือปัญหายาเสพติดมีลักษณะเป็นพลวัต (Dynamic) การแก้ไขปัญหาไม่
อาจยึดติดกับอุดมคติ (Ideology) ภายใต้แนวคิด “ความไม่สามารถอดทนต่อปัญหายาเสพติด
(Zero Tolerance)” ตามล าพังเหมือนในอดีตอีกต่อไป หากแต่ต้องค านึงถึงสภาพความเป็นจริง
ของผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้านในบริบทของสังคมโลกซ่ึงเปลี่ยนไปด้วยหาไม่แล้วก็
กลายเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนรูปแบบหน่ึงภายใต้การด าเนินนโยบายควบคุมยาเสพติด 
(Violations of human right in the name of drug control)1 

ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา ประเทศส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติตามตัวแบบนโยบายยาเสพ
ติดตามที่องค์การสหประชาชาติระบุไว้ในอนุสัญญาเพื่อการควบคุมยาเสพติดฉบับต่างๆเช่น
อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The 1961 UN Single Convention on 
Narcotic Drugs) อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ( The 1971 
UN Convention on Psychotropic Drugs) และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการค้ายาเสพติด
และสารเสพติดที่ มี ผล ต่อจิตและประสาทที่ ผิดกฎหมาย ค .ศ .  1988 (The 1988 UN 
Convention against illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) 
ถึงแม้ว่าวัตถุประสงค์พื้นฐานของอนุสัญญาทั้งฉบับ ค.ศ. 1961 และ ค.ศ.1971 ที่ปรากฏว่า
จะต้องปกป้อง “สุขภาพและสวัสดิการของมวลมนุษยชาติ” แต่ตัวแบบการด าเนินการยังคง
ต้ังอยู่บนหลักแห่งการยับย้ังอุปทาน และลงโทษรุนแรงเพื่อยับย้ังอุปสงค์ ซึ่งยุทธศาสตร์เบื้องต้น
ที่กล่าวมาแล้วน้ี กลายเป็นยุทธศาสตร์ในการปราบปรามและกวาดล้างการค้ายาเสพติดผิด
กฎหมายให้หมดไป นโยบายเหล่าน้ีมาจากการอภิปรายทางอุดมคติและความอ่อนไหวทาง
การเมืองซึ่งมีการถกเถียงกันมานานแล้ว และเป็นประเด็นที่ค่อนข้างอ่อนไหวต่อการตัดสินใจ

                                                             
1 ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยตุิธรรม, คู่มือนโยบายยาเสพติด (กรุงเทพฯ: ส านักกิจการในพระด าริพระเจ้าหลาน
เธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา, 2557), 33-34. 
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ก าหนดนโยบายโดยเห็นว่าการก าหนดนโยบายต้องกระท าผ่านการใช้บทลงโทษให้ “หนัก” หรือ 
“เบา” ในการจัดการปัญหายาเสพติด ต่อมาได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์เหล่าน้ีใหม่เนื่องจากมี
การพิสูจน์แล้วว่าเป็นไปไม่ได้ที่จะใช้นโยบายต่างๆในการลดมูลค่าโดยรวมของการค้า ยา
เสพติดได้อย่างมีนัยส าคัญและย่ังยืน  การน านโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการควบคุมตัวยา
เสพติดในปัจจุบันส่งผลต่อเน่ืองในด้านลบ เช่น ผลประโยชน์ที่เพิ่มขึ้นในการค้ายาเสพติดและ
องค์กรอาชญากรรม  ปัญหาด้านสุขภาพและสังคมที่เพ่ิมขึ้นในกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดท าให้ต้องมีการ
ทบทวนผลกระทบจากการท าใหค้นเหล่าน้ีกลายเป็นผู้กระท าผิดกฎหมาย และเป็นกลุ่มคนที่ด้อย
โอกาสทางสังคม  อันตรายที่เก่ียวเน่ืองกับยาเสพติดสามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพหากมี
การต้ังเป้าหมายทางนโยบายว่าจะลดการแพร่ระบาดของการใช้ยาเสพติด หรือลดมูลค่ารวมของการค้า
ยาเสพติด  องค์กรสหประชาชาติได้แสดงความห่วงกังวลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
สิทธิขั้นพื้นฐาน ในบริบทเช่นน้ี รัฐบาลต่างๆจ าเป็นต้องด าเนินการทบทวนกฎหมาย  ยุทธศาสตร์ 
และโครงการต่างๆที่ใช้ในการควบคุมยาเสพติดในประเทศเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และบรรลุเป้าหมายหลักของนโยบายยาเสพติด น่ันคือมนุษย์ทุกคนมี
ความปลอดภัย  มีสุขภาพดี และเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาสูงสุด2 

ในปี พ.ศ. 2559 องค์การสหประชาชาติได้มีการจัดประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติในวาระพิเศษว่าด้วยสารเสพติด (2016 United Nations General Assembly 
Special Session on Drugs : UNGASS) ระหว่างวันที่ 19 – 21 เมษายน 2559 เพื่อพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ตลอดผลกระทบต่างๆ จากระบบควบคุมสารเสพติดระหว่างประเทศ (International 
Drug Control System) และพลวัตรของตลาดสารเสพติดผิดกฎหมาย (Dynamic of Illicit 
Drug Market) ซึ่งเป็นโอกาสทางประวัติศาสตร์ที่ประเทศสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติ (UN) 
จากทั่วโลกได้ร่วมกันพิจารณาทบทวน และปรับทิศทางนโยบายควบคุมสารเสพติดของประเทศ 
และอนาคตของระบบการควบคุมสารเสพติดระหว่างประเทศใหส้อดคล้องกับหลักสทิธิมนุษยชน 
และการลดอันตรายจากสารเสพติดในส่วนของการใช้สารเสพติด (Harm Reduction) การ
ประชุมได้มีมติและนโยบายใหม่ต่อปัญหายาเสพติดว่าแท้จริงแล้วปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องของ
สุขภาพ เรื่องของระบบสาธารณสุข เรื่องของอาชญากรรม เรื่องของสิทธิมนุษยชน เรื่องของ
ความยากจน ฯลฯ และให้มีการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยมุ่งเน้นด้านสาธารณสุข เน้นการดูแล
สุขภาพผู้ป่วยแบบบูรณาการ แนวคิดและนโยบาย “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย” เน้นการบริหารจัดการ

                                                             
2 เร่ืองเดียวกัน, 93-95. 
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ปัญหายาเสพติด ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การบ าบัดรักษา (Therapy) การช่วยเหลือผู้
ติดยาเสพติด (Drug Help) และการแก้ไขฟื้นฟูผู้ ติดยาเสพติด (Rehabilitation) อันเป็น
ทางเลือกในการจัดการกับปัญหายาเสพติด ปัจจุบันองค์การสหประชาชาติ โดย ส านักงานว่าด้วย
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations on Drugs and Crime: 
UNODC) มีแนวคิดที่จะสนับสนุนการรักษาผู้ติดยาเสพติด/ผู้เสพ แทนการลงโทษในคดีอาญา 
โดยพิจารณาการรักษาเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนการปราบปรามอย่างจริงจัง และ
ก าหนดรูปแบบการฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชมุชน (Model of community-
based treatment) การฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จะให้การดูแล
ครอบคลุมผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดโดยอาศัยหลักการพึ่งพิงกัน ซึ่งต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหน่วยงานส าคญั 3 หน่วยงาน ได้แก่ 1) สถานพยาบาล ซึ่งมีบทบาทหลักในด้าน
การคัดกรองผู้ป่วย การให้ค าปรึกษา การวินิจฉัยทางการแพทย์ทั้งทางด้านรา่งกายและจิตเวช ให้
สอดคล้องกับพฤติกรรมการใช้ยาและสภาพจิตใจ 2) องค์กรชุมชน มีบทบาทส าคัญด้านการ
จัดการดูแลผู้ป่วย (Case Management) การส่งเสริมสุขภาพจิตและให้ค าปรึกษาแบบใกล้ชิด 
ผ่านระบบเครือญาติ     3) เครือข่ายประชาสังคม มีบทบาทส าคัญในด้านการฟื้นฟู และให้ความ
ช่วยเหลือร่วมกับชุมชน เช่น โปรแกรมการฝึกอาชีพ การสร้างรายได้ การใช้ชีวิตที่ปลอดภัยจาก
ยาเสพติด และการให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษากฎหมายฟื้นฟู
ผู้ป่วยยาเสพติดของต่างประเทศที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
วัตถุประสงค์การวิจัยครั้งน้ี คือ ศึกษากฎหมายฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดของประเทศไทยและ
ต่างประเทศที่มีค าถามงานวิจัยว่ากฎหมายฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดของต่างประเทศที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนมีความแตกต่างกันอย่างไรเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 
2. วิธีการด าเนินงานวิจัย 

 วิ ธีการด า เ นินงานวิจั ยผู้วิ จัยใช้การวิจัย เชิ ง เอกสาร ( Documentary 
Research) โดยศึกษา ทบทวน แนวคิดการฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดจากแนวทางมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime : UNODC) เพื่อสรุป
แนวทางมาตรฐานสากลระดับประเทศ และ ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย 
อนุสัญญา ข้อบังคับ และเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด มาตรการต่อผู้กระท าผิดที่เป็นผู้
ติดยาเสพติด มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกลไกการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปญัหาจากกรณีศกึษาต่างประเทศ โดยคัดเลือกจากประเทศ
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กรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จและมีบริบทใกล้เคียงกับประเทศไทยจ านวน 2 ประเทศ และ
เป็นตัวแทนของภูมิภาคทั้งทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา ได้แก่ ประเทศอังกฤษ และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผู้วิจัยศึกษาวิเคราะห์กฎหมายฟื้นฟูผู้ปว่ยยาเสพติดเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของลักษณะกฎหมาย และกลไกของความประสบความส าเร็จออกเป็นปัจจัยด้านต่าง ๆ เพื่อ
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 
3. ผลการวิจัย 

จากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยจะทบทวนกฎหมาย
ฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดของโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา คือ ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา การก าหนดประเทศเพื่อใช้เป็นกรณีศึกษากฎหมายฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด 
รายละเอียดและเหตุผลในการก าหนดกรณีศึกษามีดังน้ี 1) ประเทศอังกฤษ ผู้วิจัยได้คัดเลือกเพื่อ
ใช้เป็นตัวแทนของทวีปยุโรป เน่ืองจากเป็นประเทศที่มีผู้ใช้ยาเสพติดสูงสุดในทวีปยุโรป อีกทั้งยัง
มีอัตราการเสียชีวิตที่สูง ประกอบกับการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการผู้ป่วยยาเสพติด มีประเด็นที่มีความส าคัญ คือ ภาครัฐให้ความส าคัญโดย
ก าหนดเป็นนโยบายให้ความส าคัญกับผู้ติดยาเสพติดว่าเป็นผู้ป่วยที่ต้องต้องรับการรักษาและ
บ าบัด อีกยังมีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบด้านการบ าบัดที่มีประสิทธภิาพ และมีการจัดต้ังทีมท างาน
ระดับท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลือการบ าบัด ตามยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันยาเสพติดของประเทศ  2) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้วิจัยได้คัดเลือกเพื่อใช้เป็นตัวแทนของทวีปอเมริกา จากการทบทวน
วรรณกรรมเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมมีจุดเด่นส าคัญ คือ มีด าเนินการจัดต้ังศาลพิจารณาคดียา
เสพติดหรือศาลเพื่อการบ าบัดรักษายาเสพติด (Drug Treatment Court) มีการจัดต้ังศูนย์บ าบดั
นิรนาม (Narcotics Anonymous : NA) อีกทั้งภาครัฐส่งเสริมนโยบายการแก้ปัญหายาเสพติด
โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง (Tailor made) ส าหรับชุมชนที่มีความแตกต่างกัน ในมิติด้านการ
รักษา และพื้นฐานของผู้ป่วย และลดทอนความเข้มข้นของการลงโทษผู้เสพยาเสพติดลงและ
มุ่งเน้นไปเป็นวิธีทางการแพทย์ และการบ าบัด 
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กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยและต่างประเทศ 

กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย 
มีการตรากฎหมาย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดควบคุมวัตถุเสพติดโดยกระทรวงสาธารณสุข พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. 2519 และตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ส่วน
พระราชบัญญัติที่มีความเกี่ยวข้องกับเร่ืองยาเสพติด โดยก าหนดให้ผู้ใดกระท าความผิดข้อหาเสพ
ยาเสพติด หรือความผิดข้อหาที่ไม่รุนแรงเข้าสู่การบ าบัดรักษาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 หรือเข้ารับ
การฟื้นฟูสมรรถภาพตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545  
  แนวคิดหลักการบังคับบ าบัดตามกฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คือ 
แนวคิดว่าหากผู้เสพลดลง ย่อส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณยาเสพติดด้วย ซ่ึงใช้วิธีเบี่ยงเบน 
(Diverse) ผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมหลักทางอาญาปกติเพื่อลดปริมาณคดีขึ้นสู่
ศาล และปริมาณผู้ต้องหาในเรือนจ ากฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
ค . ศ . 1988 ( The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substance) ซ่ึงประเทศไทยเป็นสมาชิกและลงนามให้สัตยาบัน มีผลบังคบั 
อย่างสมบูรณ์เมื่อ   1 สิงหาคม 2545 อนุสัญญาฉบับนี้ฯ จะก าหนดให้ภาคี ก าหนดให้ผู้กระท า
ผิดต้องเข้ารับมาตรการต่างๆ เช่น การบ าบัดรักษา การศึกษา การดูแลภายหลังการบ าบัด การ
ฟื้นฟูสมรรถภาพ หรือการกลับสู่สังคม ในกรณีที่ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันไม่รุนแรง ภาคี
อาจจะก าหนดทางเลือก อื่นๆแทนการลงโทษ เช่น การให้การศึกษา การฟื้นฟูสมรรถภาพกลับสู่
สังคม รวมถึงการบ าบัดรักษา การดูแลหลังการบ าบัดรักษา3  โดยอนุสัญญาน้ีได้น ารูปแบบ
มุ่งเน้นให้ผู้ใช้ยาเสพติดอยู่บนหลัก พื้นฐาน 3 ประการ คือ หลักการขาดซ่ึงทางศีลธรรม (Moral 
Inadequacy) หลักการขาดซ่ึงความเป็นตัวเอง (Personal Inadequacy ) และหลักความไม่
สมดุลทางชีวภาพ (Biological Inadequacy) ส่วนรูปแบบที่มุ่งเน้นการควบคุมยาเสพติดจะอยู่

                                                             
3 The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance ,1988 
Article 3 paragraph four (b)(c)(d). 
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บนพื้นฐานของรูปแบบทางปฏบิัติ 3 ประการ คือ การควบคุมสถานพยาบาล (Clinical Control) 
การควบคุมทางสังคม (Social Control) และการ ควบคุมทางเศรษฐศาสตร์(Economic 

Control)4  
1. ผู้ที่จะได้รับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 

 บุคคลที่จะได้รับการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพและวิธีการบ าบัดตาม
พระราชบัญญัติน้ี ได้แก่ ผู้ที่ถูกเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายตรวจสอบพบว่าเสพยาเสพติด เสพและมี
ไว้ใน ครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตาม
ลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง5  ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ใน
ระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอื่น ซ่ึงเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาของศาล6  ถ้าปรากฏว่าผู้ต้องหาผู้ใดเสพยาเสพติดก่อน ขณะ หรือภายหลงั
ที่ถูกจับกุมเพื่อให้ ตนเองได้รับการส่งตัวไปฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและไม่ต้องถูก
ด าเนินคดีในข้อหาฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือ
เสพและจ าหน่ายยาเสพติด ผู้ น้ันไม่มีสิทธิได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติน้ี7  กล่าวคือ ถ้าผู้ ต้องหาแกล้งเสพยาเสพติดเพื่อให้ได้รับประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัติน้ีจะไม่ได้รับประโยชน์  

2. ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ 
   2.1 เมื่อมีการตรวจสอบและจับกุมผู้เสพยาเสพติดและเข้าหลักเกณฑ์ 

เป็นบุคคลที่เสพยา  เสพติดที่จะต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ ให้พนักงานสอบสวนน าตัว
ผู้ต้องหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหาน้ันมาถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน
เพื่อให้ศาล พิจารณามีค าสั่งให้ส่งตัวผู้น้ันไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ถ้า
ผู้ต้องหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ให้พนักงานสอบสวนน าตัวส่งศาลเพื่อมีค าสั่งใหต้รวจพิสูจน์
ภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหาน้ันมาถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน8 การส่งไป
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดให้ศาลพิจารณาส่งตัวไปควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ที่ศูนย์

                                                             
4 สุทธิมา เกิดสุข, “การตรวจสอบอ านาจฝ่ายบริหารในการบงัคับบ าบัดรักษาผู้เสพหรือผู้ติด ยาเสพติด,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบัณฑิต มหาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2549), 20-21. 
5 กฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณยาเสพติด พ.ศ.2546. 
6 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19. 
7 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 20.   
8 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 19. 
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ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
หรือการควบคุมตัว โดยค านึงถึงอายุ เพศ และ ลักษณะเฉพาะบุคคลประกอบด้วย9  

 2.2 ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ให้พนักงานสอบสวนด าเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเมื่อสอบสวนเสร็จให้ส่งส านวน
การ สอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไม่ต้องส่งผู้ต้องหาไปด้วย และแจ้งให้ทราบว่าผู้ต้องหาถูก
ควบคุมตัวอยู่ ณ ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์การฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวแห่งใด ในระหว่างที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตาม
พระราชบัญญัติน้ีพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการไม่ต้องด าเนินการฝากขังหรือขอผัดฟ้อง
ตามกฎหมาย10 

 2.3 ในการตรวจพิสูจน์ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดด าเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าบันทึกประวัติพฤติกรรมในการกระท าความผิด 
ตลอดจน สภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติด
ยาเสพติดการตรวจพิสูจน์ให้กระท าให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับตัวผู้น้ันไว้ใน
สถานที่ที่ตรวจพิสูจน์เว้น แต่มีเหตุจ าเป็นอาจสั่งให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน11 

3. ขั้นตอนภายหลังทราบผลการตรวจพิสูจน์  
 3.1 ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัย

ว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดให้พนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้
ก่อน จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟู ใน
กรณีที่ พนักงานอัยการเห็นว่าผู้ต้องหาซ่ึงได้รับแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ตามวรรคหน่ึงไม่มีสิทธิ
ได้รับการฟื้นฟู สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไปและแจ้งผลให้
คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบ12 
                    3.2 ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด
ให้คณะอนุกรรมการ 

                                                             
9 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 19 วรรคหน่ึง ,วรรคสอง และวรรคสาม. 
10 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 19 วรรคส่ีและวรรคห้า. 
11 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 21. 
12 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 22 วรรคหน่ึง และวรรคสอง. 
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ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
อัยการเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย13 

4. การด าเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด14 
   ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้

เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดให้จัดให้มีแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด ในการจัดท าแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพ   ผู้ติดยาเสพติดให้ก าหนดสถานที่ และวิธีการสาหรับ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด โดยค านึงถึงอายุ เพศ ประวัติพฤติกรรมในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและ
สภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้น้ัน การก าหนดสถานที่ส าหรับฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด อาจ
ก าหนดเป็นศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือสถานพยาบาล สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน สถานที่ของราชการ หรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควรก็ได้ การก าหนดวิธีการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ก าหนดโดยค านึงถึง วิธีการดังต่อไปนี้  

(ก) ในกรณีที่จ าเป็นต้องควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดอย่างเข้มงวดให้ส่งตัวผู้น้ันเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือสถานที่ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่มีระบบการควบคุมมิให้
หลบหนี  

(ข) ในกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดอย่างเข้มงวดให้ส่งตัวผู้น้ันเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในสถานที่ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดตามความเหมาะสมและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่ภายในเขตที่ก าหนดในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  

(ค) ในกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัวผูเ้ข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดอาจก าหนดให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องปฏิบัติด้วยวิธีการอื่นใด
ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติก็ได้  

                                                             
13 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 22 วรรคสาม. 
14 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 23. 37  
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(ง) ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจก าหนดให้ผู้เข้ารับ
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฝึกอาชีพ ท างานบริการสังคม หรือให้ด าเนินการอื่นใดตาม
ความ เหมาะสมเพื่อให้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตโดยห่างไกลจากยาเสพติด  

ในกรณีที่ผู้ ต้องหามีภูมิล าเนา ซ่ึงไม่สะดวกต่อการเข้า รับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดสถานที่ เพื่อการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผู้น้ัน เมื่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดเห็นสมควรหรือ ได้รับการร้องขอจากผู้ต้องหา อาจมีค าสั่งให้ย้ายผู้น้ันไปเข้ารับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือ การควบคุมที่สถานที่แห่งอื่นไ ด้แต่ต้องปรากฏว่าการย้าย
ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์แก่การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้น้ันด้วย15 

5. ระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
 ผู้ เข้า รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดต้องอยู่ รับการฟื้นฟู  

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน
นับแต่วัน ถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในกรณีที่ปรากฏว่าผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่พอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
พิจารณาขยายระยะเวลา การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดออกไปอีกได้หรือหากพอใจอาจจะ
พิจารณาลดระยะเวลาได้ การขยายและการลดระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะ
กระท ากี่คร้ังก็ได้แต่การขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดคร้ังหน่ึงต้องไม่เกิน
หกเดือน และรวมกันทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด16 ในกรณีที่มีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจ
พิจารณาปล่อยช่ัวคราวส าหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดได้17 

6. ผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
   6.1 กรณีที่ ผลการฟื้ นฟู เป็นที่พอใจเมื่ อคณะอนุกรรมการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้รับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ ติด ยาเสพติดจนครบถ้วนตามที่ก าหนดในแผนการฟื้นฟูและผลการฟื้นฟู

                                                             
15 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 27. 
16 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 25. 
17 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 26. 
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที่พอใจ แล้วให้ถือว่าผู้น้ันพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้
เสพยาเสพติดโดยให้พนักงานสอบสวนด าเนินการ แจ้งกองทะเบียนประวัติอาชญากรเพื่อลบ
ทะเบียนประวัติอาชญากรข้อหาเสพยาเสพติดออกจากระบบ และให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีค าสั่งให้ปล่อยตัวผู้น้ันไปแล้วแจ้งผลให้ พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ ซ่ึงยังด าเนินคดีอยู่ทราบ18   

6.2 กรณีที่ผลการฟื้นฟูไม่เป็นที่พอใจ ในกรณีที่ผู้เข้ารับการฟื้นฟูผู้ติดยา
เสพติด ผู้ใดแม้จะได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบก าหนดเวลา แล้ว แต่ผลการ
ฟื้นฟู สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่พอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดรายงาน ความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณีเพื่อ
ประกอบการพิจารณาด าเนินคดีผู้น้ันต่อไป19 

7. การอุทธรณ์  
   ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีค าวินิจฉัย 

ว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์น้ันเสพหรือติดยาเสพติด หรือมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยผู้เข้ารับการ
ตรวจ พิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดช่ัวคราว หรือมีค าสั่งขยาย
ระยะเวลาการฟื้นฟู สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดออกไปอีก ผู้น้ันมีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัยดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง แล้วแต่กรณีค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด20 

8. การติดตามดูแล (After Care)  
   กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลไว้ 

ก าหนดเพียงแค่มาตราตามมาตรา 33 ในกรณีที่ผลการฟื้นฟูเป็นที่พอใจ ให้ถือว่าผู้น้ันไม่เคยถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดตามพระราชบัญญัติน้ีแล้วให้ปล่อยตัวผู้น้ันกลับสู่สังคม แต่ไม่ได้ก าหนดไว้
ว่าหน่วยงานใด  ต้องเข้าไปติดตามดูแลหลังจากการผ่านการบ าบัดว่าสภาพแวดล้อม สภาพสงัคม 
อาจจะท าให้ผู้เสพยาเสพติดกลับมาใช้สารเสพติดซ้ าอีกได้ ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ก าหนด
มาตรการติดตามดูแลไว้  

                                                             
18 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 33. 
19 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 33 วรรรสอง. 
20 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 38. 
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พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดถือเป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่มองว่า ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย มิใช่อาชญากรต้องได้รับการฟื้นฟูตามหลักอาชญาวิทยา แต่
การบ าบัดฟื้นฟูน้ันยังเป็นการระบบบังคับบ าบัด ซึ่งการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดน้ัน 
ในทางแพทย์จะเน้นการบ าบัดทางใจ ผู้เสพยาเสพติดจะต้องเอาชนะการติดยาเสพติดด้วยจิตใจที่
มุ่งมานะการสมัครใจเข้ารับการบ าบัดจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญและจ าเป็นในการบ าบัดรักษา 
นอกจากน้ีแล้ว กฎหมายฉบับน้ีฯยังไม่ได้เปิด โอกาสให้ผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทีถ่กู
ตรวจพบโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ สามารถสมัครใจบ าบัด โดยไม่ถูกแจ้งข้อก้าวหาได้แต่ต้องถูกบังคบั
ให้ไปบ าบัดรักษา ซึ่งอาจจะขัดต่อหลักความชอบธรรมในการใช้กฎหมายต่อผู้เสพยาเสพติดได้  
อีกทั้งหากผู้ที่ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูจนมีผลการฟื้นฟูเป็นที่น่าพอใจแล้วกฎหมายฉบับน้ีก็ไม่ได้น า
มาตรการการติดตามดูแล (After Care) มาใช้แต่อย่างใด จึงท าให้ผู้เสพยาเสพติดมีโอกาสที่จะ
กระท าความผิดซ้ าอีกได้ 

กฎหมายยาเสพติดของประเทศองักฤษ 
มีการตรากฎหมาย Misuse of Drugs Act 197121 , Criminal Justice 

Act 1991, Criminal Justice and Court Service Act 2000 เป็นพระราชบัญญัติที่มีความ
เกี่ยวข้องกับเรื่องยาเสพติด ซึ่งเป็นกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐสภา ประเทศอังกฤษมีการแบ่ง
ประเภทของยาเสพติดตามความรนุแรงโดยแบง่ออกเป็น 3 ระดับ คือ Class A Class B Class C 
ดังน้ี 

- Class A เป็นยามีฤทธิ์อันตรายมากมีบทลงโทษหนักมาก ได้แก่ สารที่มี
ส่วนประกอบของเฮโรอีน มอร์ฟีน โคเคน ฝิ่น และยาหลอน เช่น ยาอี เห็ดขี้ควาย (Psilocybin 
mushrooms) และแอลเอสดี (LSD) รวมถึงอนุพันธ์ของกัญชา (Cannabinol derivatives) 
น้ ามันกัญชา แคนนาบินอยด์ และ ยา Class B ที่ท าเพื่อฉีด 

- Class B ประกอบด้วยกัญชา ยางกัญชา สารฝิ่นที่มีฤทธิ์น้อย (codeine) 
สารสังเคราะห์ทีม่ีฤทธิ์กระตุ้นแรง (oral amphetamines) methylphenidate และ sedatives 
(barbiturates) 

- Class C เป็นยามีฤทธิ์อันตรายน้อยที่ สุด ได้แก่  tranquillzers, GHB, 
ketamine, diazepam, flunitrazepam และ mild opioid analgesics ในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งได้

                                                             
21 Misuse of Drugs Act 1971 
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มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยสภาที่ปรึกษา (Advisory Council on the Misuse of Drugs) โดย
ก าหนดให้เปลี่ยนกัญชาจาก Class B เป็น C) ท าให้โทษเบาลง  

จาก Chapter 1 ของ Criminal Justice and Court Service Act 200022 
บทบัญญัติที่ 43 - 55 มีการกล่าวถึง ค าสั่งการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
มีการใช้การตัดสินใจขององค์กรชุมชน ในประเทศอังกฤษค าว่า ชุมชน การแบ่งเขตพื้นที่ตาม
รัฐบาลท้องถิ่นจะมีลักษณะเหมือนต าบลในประเทศไทย ในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
จะขอความคิดเห็น เช่น ผู้น า หรือคณะกรรมการชุมชน เพื่อช่วยศาลพิจารณาผู้กระท าความผิด
ในคดียาเสพติด  

กฎหมายยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีการตรากฎหมาย The Federal Controlled Substances Act 1970,                       

The Comprehensive Crime Control Act of1984 , The Anti-Drug Abuse Act of 1986 
, The Anti-Drug Abuse Amendment Act of 1988 และมีการตราบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คือ The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 1966 ใช้
ชื่อย่อว่า NARA มีการแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. 1977 มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการบ าบดัฟื้นฟูในการสง่ผู้
ถูกกล่าวหา หรือถูกพิพากษาตามกฎหมายเป็นผู้ติดยาเสพติดจะได้เข้ารับการบ าบัดรักษาฟื้นฟู
แทนการฟ้องร้องด าเนินคดี หรือพิพากษาลงโทษ 

 บทบัญญัติ 3411 ในพระราชบัญญัติน้ี  
 section3 4 1 1  Definitions For the purposes of this subchapter, 

the term-23  
 (a) “ Narcotic addict” means any individual who habitually uses 

any narcotic drug as defined in section 802(16) of the Title 21 ,so as to endanger 
the public morals, health safety, or welfare, of who is or has been so far addicted 
to the use of such narcotic drugs as to have lose the power of self-control with 
reference to his addiction.  

 ( b) “Treatment” includes confinement and treatment in a 
hospital of the Service and under supervised aftercare in the community and 

                                                             
22 Criminal Justice and Court Service Act 2000 
23 The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 1966 
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includes, but is not; limited to, medical, educational, social, psychological, and 
vocational services, corrective and preventive guidance and training, and other 
rehabilitative service designed to protect the public and benefit the addict by 
eliminating his dependence on addicting drugs, or by controlling his dependence, 
and his susceptibility to addiction.  

(ก) “ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ” หมายถึง ผู้ใช้ยาเสพติดให้โทษอย่างต่อเน่ือง
จน เป็นอันตรายต่อสังคมและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ท าลายสุขภาพ  อันตรายต่อสวัสดิ
ภาพของประชาชน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 802 (16) ของลักษณะที่ 21 หรือผู้ที่ใช้ยาเสพติด
จนไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมตัวเองได้ 

(ข) “การบ าบัดรักษา” หมายถึง การถูกคุมตัว และบ าบัดรักษาใน
สถานพยาบาล ภายใต้การควบคุมดูแลของชุมชนภายหลังการบ าบัดรักษา ไม่จ ากัดในการรักษา
ทางการแพทย์ การให้การศึกษา การกลับสู่สังคม การใช้หลักจิตวิทยาในการรักษา การท างาน
บริการสาธารณะ การอบรมแนวทางและฝึกฝนให้รู้จักวิธีการแก้ไขและป้องกัน ตลอดจนการ
ก าหนดรูปแบบการบ าบัดฟื้นฟูอ่ืนๆ เพื่อจ ากัดการพึ่งยาเสพติด หรือควบคุมการพึ่งพายาเสพติด
ให้ได้ 

การฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
กรณีศึกษาของประเทศไทย 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลส าหรับการรักษา

ผู้ป่วยยาเสพติดของส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drug and Crime : UNODC) โดยมีหลักการ 12 ข้อของการบ าบัดฟื้นฟู
ผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ 1) ผู้ใช้ยาจะเข้ารับการบ าบัดผ่านช่องทางใดก็
ตามย่อมถือว่า “ดีทุกทาง” เช่น ในชุมชน สถานบ าบัด ศูนย์การแพทย์/ คลินิก หรือโรงพยาบาล 
2) เพิ่มหน่วยบริการ ความง่ายต่อการเข้าถึง โอกาสในการรักษา รับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยลด
ความรู้สึกอับอาย และการถูกเลือกปฏิบัติ 3) จ ากัดผลกระทบต่อชีวิตทางสังคมและหน้าที่การ
งาน ส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง 4) ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลากหลายด้านทั้ง
บริบททางสังคมและเศรษฐกิจ 5) การใช้ทรัพยากรในชุมชนที่คุ้มค่า 6) ความร่วมมือจากผู้ใช้ยา 
สมาชิกในครอบครัว และชุมชน 7) ประเมินความต้องการในด้านต่างๆ ตามสิทธิในการได้รับ
มาตรฐานสูงสุดด้านสุขภาพ 8) การประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงาน 9) การ
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บ าบัดรักษาตามหลักฐานเชิงประจักษ์หน่วยงานที่มหีน้าที่บริการสาธารณสุขต้องด าเนินการอยา่ง
เหมาะสมและมีคุณภาพตามหลักวิทยาศาสตร์และหลักการแพทย์ 10) ความยินยอมพร้อมใจ ใน
การเข้าบ าบัด 11) การเคารพในศักด์ิศรแีละสิทธิมนุษยชน และ 12) ยอมรับว่าการเสพติดซ้ าเปน็
เรื่องปกติถือเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการบ าบัดรักษา  
 

 
แนวคิดน้ีจะสนับสนุนการรักษาผู้ติดยาเสพติด/ผู้ เสพ แทนการลงโทษใน

คดีอาญา โดยพิจารณาการรักษาเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนการปราบปรามอย่าง

จริงจัง เน้นพิจารณาว่าผู้เสพคือผู้ป่วย (Disease) ที่จะต้องได้รับการบ าบัดรักษา ฟื้นฟู เน้นการ

ฟื้ นฟู ผู้ ป่ ว ยยา เสพ ติดโดยการมี ส่ วนร่ วมของชุ มชน  (Model of community-based 

treatment)24 โดยค าจ ากัดความค าว่า องค์กรชุมชน ในประเทศไทย คือ การรวมตัวกันของคน

ในชุมชนที่ต่างคนต่างอยู่แต่มารวมกันบนฐานปัญหาร่วมกัน ก่อเกิดการ  ค้นหาคิดค้นวิธีการใน

การแก้ไขและจัดการ โดยในการรวมตัวกันน้ันต้องมีกระบวนการจัดการให้ผู้คนหรือสมาชิกน้ันๆ 

อยู่ ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียม และมีส่วนร่วม เกิดความตระหนักร่วมยึดเหน่ียวร่วมและรู้สึกเป็น

                                                             
24 United Nations Office on Drugs and Crimes (2016). “International Standards for the Treatment of Drug Use 
Disorders” p 91. 
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ครอบครัวเดียวกัน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างลุล่วง25  มีหน้าที่ช่วยคัดกรอง

ผู้ป่วยยาเสพติดขั้นพื้นฐาน ค้นหาปัญหา การส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความรู้ การให้

ค าปรึกษา การป้องกันตัวเองจากยาเสพติด การส่งเสริมสุขภาพ สนับสนุนด้านจิตใจสังคม เฝ้า

ระวังและติดตามดูแลให้การช่วยเหลือ ฟื้นฟูสภาพการกลับไปใช้ชีวิตในชุมชน 

  กรณีศึกษาประเทศอังกฤษ 
  1) กฎหมายที่เก่ียวกบัการบ าบัดรักษา 
     แนวคิดการลดอันตรายจากการใช้ยาน ามาสู่การจัดโปรแกรม Harm-
reduction program ซึ่งได้ ถูกน ามาใช้ต้ังแต่ พ.ศ. 2507 โดยรัฐแจกจ่ายยา เช่น มอร์ฟีน เพื่อ
การรักษาได้แต่ต่อมา พ.ศ. 2526 ได้มี การน าเมธาโดน (Methadone) มาใช้แทนที่ ในปีพ.ศ. 
2541 ได้มีการน านโยบายปราบปรามยาเสพติด มาใช้จริงจังผ่านระบบโรงเรียนและครอบครัว 
เรียกว่า Drug Prevention Advisory Service: DPAS ท า ให้สามารถลดอัตราการเสียชีวิตจาก
การเสพยาเสพติดได้อย่างมาก เป้าหมายเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ยาเสพติดได้มีการแถลงไว้ใน
รายงานประจ าปีและแผนแห่งชาติ ฉบับแรก ของ Anti-Drugs Coordinator ซึ่งประกอบด้วย  

- ลดจ านวนเยาวชนที่ใช้ยาในทางที่ผิดลงให้เหลือครึ่งหนึ่ง (โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง เฮโรอีน โคเคน)  

- ลดอัตราของผู้กระท าผิดที่ใช้ยาผิดกระท าผิดซ้ าลงให้เหลือครึ่งหน่ึง  
- เพิ่มจ านวนผู้ใช้ยาผิดเข้ารับการบ าบัดรักษา  
- ลดการขายยาที่ไม่มีคุณสมบัติเป็นยารักษาโรคให้เหลือครึ่งหน่ึง (โดยเฉพาะ

อย่างย่ิง เฮโรอีนและโคเคน)  
- แผนยุทธศาสตร์ 10 ปีมุ่งไปที่ยาอันตรายมากที่สุด (เฮโรอีนและโคเคน) ก็มี

คนจ านวนมาก ถูกปรับ ถูกตักเตือน และบางรายถูกขังคุกเพราะว่ามีกัญชาอยู่ในครอบครองเกิน 
100,000 คนต่อปี  

คณะท างานของราชวิทยาลัยสาขาจิตเวชศาสตร์ (Working Party of the 
Royal College of Psychiatrists and the Royal College of Physicians) ได้ตีพิมพ์รายงาน
ฉบับหน่ึงในปีค.ศ. 2000 ชื่อ ว่า ยา : ปัญหาและทางเลือก (Drugs: Dilemmas and Choices) 
ในรายงานชี้ว่า สามในสี่ของ งบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของอังกฤษได้ทุ่มเทให้กับการบังคับใช้
กฎหมายและการลดการจัดส่งยาระหว่างประเทศ มีหลักฐานเล็กน้อยที่แสดงให้เห็นว่าจ านวน
                                                             
25 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) 
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เงินน้ีได้ใช้จ่ายไปอย่างมีเหตุผล การใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่า และมีประสิทธิผลที่ได้พิสูจน์แล้วน้ัน
เกี่ยวกับการรักษาด้วยสารเสพติดคล้ายมอร์ฟีน ช่วยระงับปวดได้และโปรแกรมที่อาศัยการงด
เสพเป็นฐานส าหรับคนติดเฮโรอีน (Davies et al., 2011) การปรับปรุงการบ าบัดรักษา โดย
โปรแกรมการบ าบัดรักษาของอังกฤษน้ันใกล้เคียงกับโปรแกรมในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง สถานที่ส าหรับให้การบ าบัดรักษายาเสพติดหลายๆ แห่งส าหรับวัยรุ่น แผนยุทธศาสตร์ 10 ปี
เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ยาในทางที่ผิดของรัฐบาลตระหนักถึงความจ าเป็นในการลงทุนในเรื่องการ
บ าบัดรักษาเพิ่มขึ้น แต่ไม่มีค าตอบที่ง่าย และการต้ังเป้าไว้สูงเพื่อลดสัดส่วนเยาวชนที่ ใช้เฮโรอีน
และโคเคนลงครึ่งหน่ึงภายในปี 2551 น้ัน ไม่บรรลุเป้า ความพยายามที่จะควบคุมการค้ายาเสพ 
ติดระหว่างประเทศโดยมิชอบตามกฎหมายยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
  2) การบ าบัดผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีสว่นร่วมของชมุชน 

    การบ าบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดของประเทศอังกฤษ อยู่ภายใต้การดูแลของ
หน่วยงาน “สุขภาพสาธารณะอังกฤษ” (Public Health England) เป็นหน่วยงานบริการของ
กรมอนามัยและสังคมสงเคราะห์ในสหราชอาณาจักร ได้พัฒนาหน่วยงานระบบติดตามฟื้นฟู
ผู้ป่วยยาเสพติดแห่งชาติ (National Drug Treatment Monitoring System : NDTMS)  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อน าผู้ป่วยยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัด หลังจากค าวินิจฉัยของระบบศาล 
หรือ ระบบสมัครใจ พร้อมทั้งเฝ้าติดตามผู้ป่วยยาเสพติดหลังผ่านกระบวนการบ าบดัให้กลับมาใช้
ชีวิตปกติในสังคม และได้พัฒนาระบบบ าบัดยาเสพติดแบบบูรณาการขึน้ (The drug treatment 
system)  เพื่อตอบสนองความต้องการบ าบัดยาเสพติดให้กับประชาชนในระดับในท้องถิ่น 
หลักการส าคัญของการท างาน คือ การให้ผู้ป่วยสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติเหมือนคนปกติใน
สังคม แต่จะต้องเข้ากระบวนการฟื้นฟูที่จัดต้ังขึ้น มีการอบรมอาชีพ การให้ความรู้ตามโปรแกรม
ที่ก าหนด โดยมีกลุ่มท างานร่วมกัน 3 กลุ่มได้แก่ องค์กรชุมชน โรงพยาบาลและ หน่วยงาน
ยุติธรรมทางอาญา มีรูปแบบการฟื้นฟูผู้ป่วยที่แตกต่างกัน ภายใต้ความหลากหลายโปรแกรม 
เช่น การฟื้นฟูผู้ป่วยโดยให้องค์กรชุมชนเป็นผู้ดูแลและใหบ้ริการ และการฟื้นฟูผู้ป่วยภายใต้ความ
ร่วมมือของโรงพยาบาลและชุมชน อาจมีองค์กรอิสระ (NGOs) ร่วมให้การสนับสนุนด้าน
งบประมาณ หรือ ฝึกฝีมือเพื่อประกอบอาชีพ ส าหรับในประเทศอังกฤษยังได้พิจารณาถึงกลุ่มคน
เร่ร่อนที่ไม่มีบ้านเป็นหลักแหล่ง การใช้แนวทางระบบบ าบัดแบบบูรณาการโดยชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมน้ัน ภาครัฐได้จัดเตรียมบ้านพักส าหรับพื้นฟู (housing in drugs recovery) โดยผู้ป่วย
สามารถเข้าใช้บริการได้ทั้งระบบสมัครใจบ าบัดและระบบต้องโทษบ าบัด  
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แผนภมูิที่ 1 สรปุการบ าบัดผู้ปว่ยยาเสพติดโดยการมีสว่นร่วมของชุมชนของประเทศองักฤษ 

กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 

1) กฎหมายที่เก่ียวกับการบ าบัดรักษา  

   การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา เริ่มต้นจากการบ าบัดรักษา

ผู้ติดยาเสพติดด้วยความสมัครใจ แต่เน่ืองจากในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 สหรัฐอเมริกา

ประสบปัญหาประชากรติดยาเสพติดมากขึ้น จึงได้เปิดโรงพยาบาลเพื่อท าการบ าบัดรักษาผู้ติด

ยาเสพติดให้โทษขึ้น 2 แห่ง คือที่Lexington Kentucky ในปีค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478) และที่ 

Fort Worth, Texas ในปี ค.ศ.1983(พ.ศ.2481) ในปี ค.ศ.1956 ได้มีกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (The Narcotics Control Act of 1956) ที่มีบทก าหนดโทษและเพิ่มโทษ

แก่ผู้กระท าความผิดให้หนักขึ้น และได้มีการน าการพ้นโทษและคุมความประพฤติผู้ติดยาเสพติด

ให้โทษภายหลังจากกการได้รับการรักษาจากแพทย์แล้วมาใช้กฎหมายดังกล่าวน้ีมิได้ท าให้

จ านวนผู้ติดยาเสพติดลดลงเพียงใดนัก แต่กลับทวีเพิ่มขึ้น จึงได้น าวิธีการบ าบัดรักษาและแก้ไข

ปรับปรุงมาใช้ในปี ค.ศ.1968 (พ.ศ.2511) โดยท าการศึกษาและวิจัยไปพร้อมกันโดยจัดเป็นกลุ่ม

Public 

Health 

England 

NDTMS ระบบบ ำบดัยำเสพ

ติดแบบบูรณำกำร 

วตัถุประสงคอ์งคก์รน ำและฟ้ืนฟู

ผูป่้วยยำเสพติดเขำ้สูก่ระบวนกำร

บ ำบดั 

บ ำบัดยำเสพติดใหก้บัประชำชนในระดบัใน

ทอ้งถ่ิน/แบ่งเบำกำรท ำงำนของ จนท.รฐั/

น ำคนกลับสู่สังคม 

องคก์รชุมชน  

โรงพยำบำล  

ฝ่ำยยติุธรรม 

NGOs 

- คนทั่วไป 
1.ศำลพิจำรณำ 

2.สมคัรใจ - คนเรร่อ่น 

หนว่ยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เพื่อท าการรักษา ซึ่งในปี ค.ศ. 1966 ได้มีการบัญญัติกฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 1966 เ รี ยก โดย ย่อว่ า  NARA  ขึ้ นก าหนด

หลักการเกี่ยวกับการบ าบัดรักษาและแก้ไขปรับปรุง ผู้ติดยาเสพติด ส าหรับกฎหมายน้ีได้มีการ

แก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1971 (พ.ศ.2514) เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายในการให้ส่งผู้ที่ถูก

กล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดตามกฎหมายแห่งสหรัฐ เป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษที่

สมควรจะได้รับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพแทนการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือพิพากษา

ลงโทษ ไปคุมขังเพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพและกลับคืนสู่สังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชน์ โทษที่

สมควรจะได้รับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพแทนการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือพิพากษา

ลงโทษไปคุมขังเพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพแทนการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือพิพากษาคดีลงโทษไปคุมขัง

เพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพและกลับคืนสู่สังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชน์คนหน่ึง รวมถึงให้โอกาส

แก่ผู้ติดยาเสพติดที่มิได้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาอื่นใดได้รับการบ าบัดรักษาเพื่อฟื้นฟู

สมรรถภาพและกลับคืนสู่สังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชน์อันเป็นการป้องกันสังคมให้พ้นจาก

อาชญากรรม และการกระท าความผิดซึ่งเป็นผลมาจากการติดยาเสพติด  

  2) การบ าบัดผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีสว่นร่วมของชมุชน 
    การพิจารณาของศาลในกระบวนการเบื้องต้นการด าเนินกระบวนการ

พิจารณาเพื่อการสั่งบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด (1) เมื่อผู้ติดยาเสพติดประสงค์จะได้รับการ
บ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติดของเขาหรือเมื่อญาติพี่น้องของเขาเชื่อว่าผู้น้ันเป็นผู้ติดยาเสพติด 
ผู้ติดยาเสพติดผู้น้ันหรือญาติพี่น้องอาจย่ืนค าต้องขอต่ออัยการท้องถิ่นแห่งสหรัฐ เพื่อขอเข้ารับ
การบ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติดในสถานพยาบาลก็ได้ โดยค าร้องขอของญาติพี่น้องในเรื่องที่
เชื่อว่าผู้น้ันเป็นผู้ติดยาเสพติด ก็ต้องระบุชื่อและที่อยู่ ตลอดจนข้อเท็จจริงหรือข้อมูลอื่นๆ ซึ่งผู้
ร้องเชื่อว่าผู้น้ันเป็นผู้ติดยาเสพติด (2) ภายหลังที่ได้พิจารณาค าร้องขอแล้ว อัยการแห่งสหรัฐจะ
พิจารณาว่ามีเหตุผลที่เชื่อได้ว่าบุคคลที่ระบุชื่อในค าร้องน้ันเป็นผู้ติดยาเสพติดจริง และเหตุผลที่
จะเชื่อได้ว่าศูนย์บ าบัดรักษาของรัฐจะไม่ยอมรับผู้น้ันเข้ารับการรักษา ให้อัยการแห่งสหรัฐย่ืนค า
ร้องขอต่อศาลแห่งท้องถิ่นของสหรัฐ ให้ส่งตัวผู้ติดยาเสพติดที่เหมาะสมให้อัยการแห่งสหรัฐขอ
ค าแนะน าปรึกษาผู้อ านวยการโรงพยาบาลหรือเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่มีความเหมาะสมก็ได้ (3) เมื่อ
ได้รับค าร้องขอของอัยการแห่งสหรัฐแล้ว ศาลจะน่ังให้ผู้ติดยาเสพติดมาปรากฏตัวต่อหน้าศาล
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เพื่อให้แพทย์ตรวจพิสูจน์ และที่ต้องการรับฟังพยานหลักฐาน ศาลจะท าส าเนาค าร้องขอน้ัน และ
มีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ศาลส่งไปให้ผู้ติดยาเสพติดโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภมูิที่ 2 สรปุการบ าบัดผู้ปว่ยยาเสพติดโดยการมีสว่นร่วมของชุมชนของ 

ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

 

โปรแกรมบ าบัดและป้องกันโดยชุมชน (Faith-based and Community 
Initiatives) โปรแกรมน้ีได้ถูกพัฒนาขึ้นโดยหน่วยงานการใช้สารเสพติดและการบริหารบริการ
สุขภาพจิต ประเทศสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงค์ 3 ด้านคือ 1) เพื่อให้บริการด้านค าปรึกษา
สุขภาพกับผู้ป่วยยาเสพติด 2) ป้องกันการใช้ยาเสพติด และ 3) ส่งเสริมการบ าบัดผู้ป่วยยาเสพ
ติดในระดับมลรัฐและท้องถิ่น โดยมีศูนย์และเครือข่ายเข้าร่วมมากกว่า 800 แห่ง รูปแบบ
โปรแกรมได้พัฒนาโดยใช้ฐานการจัดการในชุมชนเพื่อดูแลผู้ป่วยยาเสพติดต้ังแต่ปี ค.ศ. 1992 มี
ผลงานของกิจกรรม เช่น มีชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันยาเสพติดมากกว่า 800 ชุมชน มี
การพัฒนาโปรแกรมจนได้รับการยอมรับผลงานจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรอื่นๆ ว่าเป็น
โปรแกรมที่ช่วยลดปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีศูนย์สนับสนุนการฝึกอบรมเพื่อป้อง
การยาเสพติด บ าบัดยาเสพติด และปรึกษาปัญหาสุขภาพ และได้การยอมรับจากชุมชน ผู้น า
ศาสนาหลายนิกาย และยังช่วยเหลือสังคมในการสร้างองค์ความรู้ด้านยาเสพติดแบบบูรณาการ
อย่างยั่งยืนในระดับท้องถิ่นทั่วประเทศ 

ศาล 

บ ำบดัฟ้ืนฟู 

ด ำเนินคดี 

ฟ้ืนฟูตำมระยะ 

เวลำก ำหนด 
แพทย/์ผูท้รงคณุวฒุิ 

เรอืนจ ำ 

คืนสู่สงัคม 

กรณีกลบัมำติดซ ำ้ 

ผูป่้วยใชช้ีวิตในสงัคม

ตำมปกติ 
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รูปแบบการท างานของโปรแกรมน้ีส่วนใหญ่เน้นการสนับสนุนการท างานภาค
ประชาสังคม โดยเข้าไปช่วยเหลือด้านการให้ความรู้ การป้องกัน และการบ าบัด เน้นการท างาน
ร่วมกับชุมชน นอกจากน้ันยังครอบคลุมการฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดหลังผ่านกระบวนการบ าบัด  
(Recovery and Recovery Support) ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญในการปรับปรุงสุขภาพและชีวิตความ
เป็นอยู่ของผู้ป่วยยาเสพติดให้ดีขึ้นกระบวนการฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดหลังกระบวนการบ าบัดได้
ค านึงถึง 4 มิติ คือ 1) มิติสุขภาพ  คือ ผู้ป่วยยาเสพติดสามารถจัดการโรคหรืออาการของโรคได้
เพื่อสุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกายและอารมณ์ 2) มิติด้านที่อยู่อาศัย คือ การมีที่พักอาศัยที่มั่นคง
และปลอดภัย 3) มิติด้านเป้าหมาย คือ ผู้ป่วยยาเสพติดใช้ชีวิดประจ าวันอย่างมีความหมาย และ
เพื่อมีส่วนร่วมในสังคม 4) มิติด้านชุมชน คือ มีความสัมพันธ์และเครือข่ายสังคมที่พร้อมให้การ
สนับสนุนและกระชับมิตรภาพ 
  การเปรียบเทียบกฎหมายฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
      บทลงโทษ 
       กฎหมายประเทศไทยหากผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฝ่า
ฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ เงื่อนไข หรือข้อบังคับที่ก าหนด ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดมีอ านาจลงโทษ ภาคทัณฑ์ ตัดการอนุญาต และเสนอการฟื้นฟูไม่ให้ผ่านการฟื้นฟู
เท่าน้ัน ส่วนในประเทศอังกฤษได้ก าหนดความผิดทางอาญาขึ้นอยู่กับความรุนแรงโดยจ าแนก
เป็น 3 ระดับ คือ ระดับ A ระดับ B ระดับ C ตามตาราง ดังต่อไปนี้26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
26 Misuse of Drugs Act 1971 



 

209 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ใดหลบหนีหรือพยายามหลบหนีในขณะถูกคมุ

ขังในสถานที่เพ่ือรอการตรวจพิสูจน์ หรือสถานที่บ าบัดรักษาหรือผู้ใดช่วยหรือพยายามช่วย หรือ
ยุยง ช่วยเหลือ ผู้หลบหนีต้องได้รับโทษปรับไม่เกินห้าพันเหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ27 

ผู้มีอ านาจสั่งให้เข้ารับการบ าบัด 
ประเทศไทยมีเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายตรวจสอบพบว่าเสพยาเสพติด เสพ

และมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพ
ติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง พนักงานสอบสวนจะน าตัว
เพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตัวผู้น้ันไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เพื่อเข้ารับ
การบ าบัดต่อ ประเทศอังกฤษน าผู้ป่วยยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดหลังจากค าวินิจฉัยของ
ระบบศาล หรือ ระบบสมัครใจ และของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเน้นองค์กรศาลในการท า
                                                             
27 The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 1966 

การกระท าความผิดกฎหมาย การลงโทษสูงสุด 
ในการพิพากษา
ลงโทษตามข้อ
กล่าวหา 
เก่ียวกับยาเสพติด
ระดับ A 

การลงโทษสูงสุด 
ในการพิพากษา
ลงโทษตามข้อ
กล่าวหา 
เก่ียวกับยาเสพติด

ระดับ B 

การลงโทษสูงสุด 
ในการพิพากษา
ลงโทษตามข้อ
กล่าวหา 
เก่ียวกับยาเสพติด
ระดับ C 

 

การผลิตยาเสพติด จ าคุกตลอดชีวิต จ าคุก 14 ป ี จ าคุก 14 ป ี

การค้าหรือเสนอเพื่อค้ายาเสพติด จ าคุกตลอดชีวิต จ าคุก 14 ป ี จ าคุก 14 ป ี

การครอบครองยาเสพติด จ าคุก 7 ป ี จ าคุก 5 ป ี จ าคุก 2 ป ี

การครอบครองยาเสพติดและ
จ าหน่าย 

จ าคุกตลอดชีวิต จ าคุก 14 ป ี จ าคุก 14 ป ี

มีกิจกรรมเกี่ยวกบัยาเสพติดบางอย่าง

ในสถานที ่

จ าคุก 14 ป ี จ าคุก 14 ป ี จ าคุก 14 ป ี



 

210 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

หน้าที่สั่งให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มีบุคลากรทาง
การแพทย์ เช่น แพทย์ นักจิตวิทยา มาสอบถาม แนะน า และประเมินอาการในเบื้องต้น มีมาตรา
ที่เน้นให้เข้าการบ าบัดรักษาที่สถานพยาบาลมากกว่าการควบคุมในเรือนจ า  

สถานท่ีบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ประเทศไทยใช้ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็น สถานที่ฟื้นฟู โดย

มีคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่ต่าง ๆ  มีค าวินิจฉัยให้เข้ารับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้มีอ านาจเสนอมาตรการ ซึ่งประเทศไทยน้ันจะมีสถานที่เพ่ือ
รอการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ า และสถานที่ฟื้นฟูสมรรถภาพ  ผู้ติดยาเสพติดในค่ายทหาร ประเทศ
อังกฤษใช้โรงพยาบาล องค์กรชุมชน และสถานที่ภายใต้ยุติธรรมเป็นสถานที่บ าบัดฟื้นฟู และตาม
กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา จะใช้โรงพยาบาลเป็นสถานที่ควบคุมตัวเพื่อการบ าบัดฟื้นฟู  
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้นิยามของ “สถานพยาบาล” หมายถึง โรงพยาบาลหรือศูนย์บ าบัดอื่นๆ 
ของกระทรวงสาธารณสุขที่มีอุปกรณ์ส าหรับการรักษาฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดให้โทษโดยเฉพาะ 
รวมถึงสถานที่ของภาครัฐและเอกชน โดยผู้อ านวยการโรงพยาบาลจัดหาให้ส าหรับดูแลและ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 

ระยะเวลาในการควบคุม 
ประเทศไทยก าหนดให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูเป็นเวลา 6 

เดือนและขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 6 เดือน รวมแล้วไม่เกิน 3 ปี ประเทศอังกฤษหลังจาก
บ าบัดรักษาจะมีการติดตามผลผู้ป่วยระยะเวลา 6 เดือน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ติดยาเสพ
ติดที่ได้รับการพิจารณาให้บ าบัดรักษา จะถูกส่งตัวไปให้ผู้อ านวยการโรงพยาบาลควบคุมตัวเพื่อ
การบ าบัดฟื้นฟู ซึ่งระยะเวลาในการบ าบัดรักษาอาจจะนานถึง 42 เดือน นอกจากน้ีศาลจะให้
ค าแนะน าว่าผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผู้อ านวยการโรงพยาบาล หลังจาก
ที่ผู้ติดยาเสพติดได้รับการปล่อยตัวจากการเปน็ระยะเวลา 3 ปี เพื่อเข้ารับการบ าบัดรักษาและรบั
ค าแนะน าภายใต้แผนการบ าบัดรักษา ภายหลังออกจากโรงพยาบาลไปแล้ว ถ้าเขายังไม่หายจาก
อาการติดยาเสพติดหรือปฏิเสธไม่ให้ความร่วมมือตามแผนการบ าบัดรักษาภายหลังออกจาก
โรงพยาบาลไปแล้ว หรือได้รับการพิจารณาจากผู้อ านวยการโรงพยาบาลว่าเขาจะหวนกลับไป
เสพยาเสพติดซ้ า เขาจะถูกน าตัวมากักขังโดยเพิ่มระยะเวลาควบคุมตัวในสถานบ าบัดรักษา และ
ให้ค าแนะน าภายหลังออกจากโรงพยาบาลแล้ว ซึ่งมีระยะเวลารักษามากถึง 10 ปี 
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4. สรุปและอภิปราย 
จากการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมายฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนของประเทศไทยและต่างประเทศ กรณีศึกษาประเทศไทย ประเทศอังกฤษ และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตัวแปรที่จะสามารถท าให้การบ าบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดประสบความส าเร็จ คือ 
เรื่องนโยบายที่สนับสนุน กระบวนการที่ใช้ในการฟื้นฟูรักษายาเสพติด ผู้เกี่ยวข้องที่ต้องมีการ
ท างานแบบสหวิชาชีพและบูรณาการระยะเวลาในการบ าบัดฟื้นฟู และบทบาทของชุมชนหรือ
ท้องถิ่นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด จากความคิดเห็นผู้ศึกษาเห็นว่า
ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา มีความเหมาะสม การค านึงถึงการรักษายาเสพติด
เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ต้องอาศัยปัจจัยทางสังคมเป็นอิทธิพลส าคัญต่อประสิทธิภาพการ
รักษา ผู้ที่อยู่ในที่อยู่อาศัยที่ดี มีการจ้างงานและมีเครือข่ายทางสังคมที่ดีมีแนวโน้มที่จะฟื้นตัว
และยังคงปราศจากยาเสพติด บริการแบบบู รณาการที่มีประสิทธิภาพมีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จ การช่วยเหลือผู้ใช้ยาที่มีลักษณะเฉพาะของปัญหาที่แตกต่างของแต่ละคน การมี
ครอบครัวหรือการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคณุภาพสงูเหมือนการจัดการปัญหาได้ตรงจุดในแต่ละ
ราย (high quality tailored drug treatment) น าไปสู่การลดอาชญากรรมได้ในพื้นที่  ซึ่ง
นโยบายและกลยุทธ์ของรัฐบาลในประเทศมีส่วนส าคัญมาก ส่วนประเทศไทยเองหน่วยบังคับใช้
กฎหมายและระบบยุติธรรมทางอาญาต้องมีการปรับปรุงโครงสร้าง มีการปฏิรูปที่จ าเป็นและ
เหมาะสม มีการทบทวนนโยบายและประเมินผลการบ าบัดระดับประเทศอย่างต่อเน่ือง 
สม่ าเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่า วิธีการปฏิบัติน้ันมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามการปฏิบัติแบบสากล
และสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 
 
5.ข้อเสนอแนะในงานวิจัยคร้ังต่อไป 

งานวิจัยในอนาคตสามารถน าตัวแปรทั้งหลายมาจดัล าดับความส าคญัของตัวแปร และมี
การเก็บข้อมูลกับผู้ป่วยและผู้ผ่านกระบวนการฟื้นฟูรวมถึงหน่วยงานในประเทศที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จเพื่อน ามาขยายผลในการศึกษาครั้งต่อไป 

 
 
 



 

212 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

ปัญหาและอุปสรรคของพระราชบัญญัตสิ่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ท่ีมีต่ออุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทขนมอบ 
 

Problem and Impediment of Small and Medium Enterprises Development 
Act that affect to Bakery Industry 

 

กุลธัช เจิมรังษี 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 239 ถนน ห้วยแก้ว ต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ เชียงใหม่ 50200 

 

Kullathach Choemrangsi 

Facalty of Law Chiangmai University 239 Huaykaew Rd. Sutep Sub district Mueng Chiangmai 50200 

 

E-mail: shocule@gmail.com 

 

บทคัดย่อ 

 ในการศึกษากฎหมาย “พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
พ.ศ. 2543” และ “นโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในอุตสาหกรรม
อาหารกลุ่มขนมอบ” เพื่อให้เห็นถึงระเบียบวิธีการจัดการโดยผลของกฎหมายและผลของ
นโยบาย ซ่ึงช้ีให้เห็นถึงความสอดคล้องในเชิงปฏิบัติ  โดยศึกษาและวิเคราะห์ผ่านกฎหมาย 
นโยบายของหน่วยงานภาครัฐ และจากผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มขนมอบ 
 ในการศึกษาเบื้องต้นพบว่า ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมกลุ่มขนมอบที่ด าเนินกิจการ
จนสามารถขยายกิจการภายในเขตภาคเหนือตอนบนได้เกือบทั้งหมดน้ันยังคงอยู่ในกลุ่มวิสาหกจิ
ขนาดย่อม ซ่ึงยังคงสามารถได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐได้ตามกรอบที่กฎหมาย
ก าหนด เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถด าเนินกิจการ พัฒนา ขยายกิจการ โดยหน่วยงานภาครัฐที่
มีส่วนเกี่ยวข้องหรือองค์กรภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องเช่นกัน 

ในความเป็นจริงกลุ่มของผู้ประกอบการมองว่ากรอบที่กฎหมายก าหนดไว้น้ันยังคงมี
ความหมายที่กว้างเกินไปส าหรับอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มขนมอบ และในระดับนโยบายของ
องค์กรภาครัฐเองน้ันก็มีความขัดแย้งกันระหว่างแต่ละองค์กร รวมถึงการรวมกลุ่มกันขององค์กร
ภาคเอกชนที่ล้วนแล้วแต่มีธรรมเนียมปฏิบัติที่แตกต่างกัน อีกทั้งพฤติกรรมของผู้บริโภคภายใน
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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนก็เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่หลาย ๆ หน่วยงานใช้เป็นมาตรฐานในการ
ตัดสินใจเลือกสนับสนุน หากว่าพฤติกรรมของผู้บริโภคมีความสนใจในสินค้าประเภทใด การ
สนับสนุนก็จะถูกเน้นไปทางด้านน้ัน พฤติกรรมการบริโภคของประชากรกลุ่มภาคเหนือตอนบน
ไม่นิยมอาหารในกลุ่มขนมอบเท่ากับอาหารกลุ่มท้องถิ่น หรืออาหารกลุ่มของคาว และเพราะไม่มี
กฎหมาย หรือนโยบายที่ เฉพาะเจาะจงส าหรับอุตสาหกรรมอาหารกลุ่ม ขนมอบ ท าให้
ผู้ประกอบการได้รับการสนับสนุนไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ดังน้ัน รัฐควรก าหนดนโยบายและวิธีการในการส่งเสริมให้เจ้าของวิสาหกิจทุกรายมี
โอกาสได้เข้าถึงนโยบายและได้รับการส่งเสริมวิสาหกิจของตนอย่างทั่วถึง 
ค าส าคัญ : วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, อุตสาหกรรมขนมอบ 

 
Abstract 

 This journal focuses on the clarity of the scope of “ Small and Medium 
Enterprises Development Act”  and “ Small and Medium Enterprises Promotion 
Policy to Bakery Industry” . The thesis research aims to present a practical 
implementation and process of law and policy on SMEs in Bakery industry in 
Thailand. The research is conducted by documentary research on law, 
government policy and by in-dept interview with entrepreneurs in the food 
industry (bakery industry) in Chiang Mai. 

The initial finding is that entrepreneurs in the food industry (bakery 
industry)  which can expand their business in upper Northern of Thailand almost 
are still classified as SMEs.  According to SMEs law and policy, the entrepreneurs 
have their right to receive support from government in order to make sure that 
they can develop and expand their business By the study of this research, it is 
found that entrepreneurs considers that the current SMEs law and policy are too 
broad and do not give direct support to food industry (bakery industry) .  Various 
government agencies also adopt policies which may create conflicting of support 
to entrepreneurs. In addition, various group of businesses have different business 
tradition and cooperation. The consumer behaviors in the upper Northern prefer 

https://dict.longdo.com/search/law%20enforcement


 

214 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

traditional food than bakery and government do not have any specific regulation 
and policy to promote the food industry (bakery industry) . This causes business 
lack of support from SMEs law and policy.  Therefore, the government should 
establish policies and methods to encourage all owners of enterprises to have 
access to policies and to be thoroughly promoted to promote their own 
enterprises. 
Keywords: SMEs, Bakery Industrial 

 

 จากภาวะล้มละลายของประเทศไทยในปี พ.ศ.2540 หรือที่เรียกกันว่า “วิกฤตต้มย า

กุ้ง” อันสืบเน่ืองมาจากหลาย ๆ  ปัจจัย ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่อย่างใหญ่หลวงต่อระบบเศรษฐกจิ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นผลให้ผู้ประกอบการจ านวนมากอยู่ในสภาวะล้มละลาย 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจถึงขั้นหยุดชะงัก เน่ืองด้วยในสมัยน้ันประเทศไทยจะมีการส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดใหญ่เป็นหลัก โดยที่เจ้าของกิจการธุรกิจขนาดใหญ่จะรับผลิตตามสั่งจากลูกค้า 

แล้วกระจายก าลังผลิตให้กับกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรับช่วงผลิตต่อ เมื่อเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจขึ้น ความเช่ือมั่นด้านการลงทุนของนักลงทุนก็ลดลงถึงขั้นถอนการลงทุนออกจาก

ประเทศไทย และลูกค้าก็ยกเลิกการสั่งสินค้าจากไทยท าให้ไม่มีการกระจายก าลังผลิตสู่วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขยาดย่อม แม้ว่าวิกฤตต้มย ากุ้งจะกระจายไปทุกมุมโลก กลุ่มประเทศในสหภาพ

ยุโรป หรือแม้ในใต้หวันกลับมีกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็งสามารถยืนหยัด

ฝ่าวิกฤตเศรษฐกิจไปได้ ท าให้ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลไทยในขณะน้ันได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมว่าเป็นรูปแบบการด าเนินกิจการที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ให้ประเทศไทยได้รอดพ้นและได้รับการพื้นฟูจากวิกฤตเศรษฐกิจได้ ทั้งยังช่วยกระจายรายได้ไปสู่

ภูมิภาคต่างๆ รวมถึงการใช้ทรัพยากรณ์ที่มีอยู่ของแต่ละท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดอีกด้วย 

การสนับสนุนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีอยู่เป็นส่วนมากที่สุด
ในระบบวิสาหกิจของประเทศให้ด า เนินกิจการให้มีการพัฒนาจนเกิดความเข้มแข็ง มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการได้อย่างราบร่ืน ตรงกับเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจน้ัน 
การสนับสนุนจากรัฐบาลจึงเป็นปัจจัยส าคัญ แม้ว่ารัฐบาลก าหนดออกมาเป็นรูปแบบของ
นโยบายก็อาจส่งผลใหก้ารสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท าได้อย่างไม่เต็มที่ แม้ว่า
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ก่อนหน้าน้ีการสนับสนุนในภาคอุตสาหกรรมจะมีอยู่แล้วก็ตาม แต่ยังขาดเอกภาพในการ
สนับสนุนอย่างจริงจัง เพราะหน่วยงานต่าง ๆ  เองน้ัน ก็ล้วนมีอ านาจหน้าที่จากกฎหมายที่ตนมี
อ านาจบังคับใช้อยู่คนละฉบับ ซ่ึงท าให้เกิดความขัดแย้งกันทั้งเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ 
1. แนวคิดเก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหาร 

 หมายความรวมถึง “อาหารและเคร่ืองด่ืม” โดยทั่วไปหมายถึงอุตสาหกรรมที่น าผลผลติ

ทางการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง เป็นวัตถุดิบหลักน ามาผลิตหรือการแปรรูป โดยอาศัย

เทคโนโลยีให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่สะดวกต่อการบริโภค ยืดอายุการเก็บรักษาผลผลิต รวมถึงการ

น าไปใช้เป็นวัตถุดิบขั้นต้น ขั้นกลาง เป็นผลิตภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูป หรือขั้นปลายเป็นผลิตภัณฑ์

ส าเร็จรูป1 

การผลิตผลิตภัณฑ์ประเภทอบ หมายถึงกิจการการผลิตขนมประเภทอบชนิดกรอบ  

แช่แข็งหรือสด ขนมปังกรอบและขนมประเภทอบชนิดกรอบอื่น ๆ การผลิตแป้งผสมส าเร็จ

ส าหรับใช้ท าขนมปังที่ใช้การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการโม่-สีธัญพืช2 จากการจัดประเภทกิจการ

ของส านักส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางแขนาดย่อม “ขนมอบ” มีความหมายตรงกับค าทั่วไปที่

นิยมเรียกกันในสังคมว่า “เบเกอร่ี” ซ่ึงเป็นขนมที่ได้รับความนิยมจากผู้บริโภคทุกเพศทุกวัย 

 หากจะกล่าวถึงต้นก าเนิดของขนมอบที่พอมีหลักฐานกล่าวอ้างถึงอาจจะต้องกล่าว

ย้อนกลับไปจนถึงยุคอาณาจักรอียิปต์โบราณ ที่อาหารหลักของประชากรในอาณาจักรเป็นขนม

ปัง จากน้ันการท าขนมปังก็ได้เผยแพร่ไปยังอาณาจักรโบราณต่าง ๆ ที่อยู่ในยุคสมัยเดียวกันผ่าน

เส้นทางการค้า โดยพื้นฐานของการท าขนมปังในยุคแรกมีเพียงส่วนผสมของแป้ง น้ า และยีสต์ 

เท่าน้ัน เมื่อวัฒนธรรมการบริโภคขนมปังได้แผ่ขยายไปทั่วทุกมุมโลกก็ได้มีวิวัฒนาการอัน

ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น จนเกิดเป็นขนมปังสูตรใหม่ ๆ ขึ้นมา จนไม่อาจเรียกได้ว่ามี

เฉพาะขนมปังเท่าน้ัน ในส่วนผสมที่ได้เพิ่มเติมลงไปในช่วง ก็ได้มีน้ าตาล เนย ไข่ไก่ น้ าผึ้ง 

แอลกอฮอล์ สมุนไพร ผลไม้ เน้ือสัตว์ เป็นต้น ซ่ึงก็ล้วนแล้วแต่เป็นวัตถุดิบที่แตกต่างตามที่จะหา

                                                             
1 คณะกรรมการอุตสาหกรรมแห่งชาติ, แผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม (พ.ศ.2541-2545), แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 17 มิถุนายน 2541 
2 ส านักส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แผนปฏิบัติิการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2555-2559 
สาขาอาหาร หน้า 4, ข้อ 9 
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กันได้ในแต่ละท้องถิ่น จนเกิดเป็นขนมหลากหลายชนิดที่อาจเรียกรวมๆ กันว่า “ขนมอบ” ใน

ปัจจุบันการท าขนมอบนับได้ว่าเป็นศิลปแขนงหนึ่งของการท าอาหาร3 

 อุตสาหกรรมเบเกอร่ีในไทยเร่ิมขึ้นเมื่อใดไม่ปรากฎแน่ชัด บางแหล่งที่มาอ้างว่าเข้ามา

กับบาทหลวงชาวฝร่ังเศสในสมัยของสมเด็จพระนารายณ์ในสมัยอาณาจักรอยุธยา โดยปรากฏใน

จดหมายเหตุ และได้เผยแพร่โดย “ท้าวทองกีบม้า” ที่นับว่าเป็นผู้มีฝีมือในการวงการขนมไทย 

บางแหล่งที่มาอ้างถึงช่วงเวลาในสมัยสงครามโลกคร้ังที่ สอง โดยวัฒนธรรมการบริโภคขนมปังได้

เข้ามาพร้อมกับทหารของฝ่ายสัมพันธมิตร และได้เผยแพร่ในประเทศไทยนับแต่น้ันเป็นต้นมา 

แต่ไม่ว่าอุตสาหกรรมขนมอบจะเร่ิมเข้ามาในประเทศไทยเมื่อใดน้ัน คงต้องสืบค้นหลักฐานกัน

ต่อไป ซ่ึงการบริโภคผลิตภัณฑ์เบเกอร่ีในประเทศไทยน้ันมีอัตราสูงขึ้น และมีการปรับปรุงใน

อุตสาหกรรมขนมอบมาโดยตลอด ทั้งในด้านของวิทยาการการผลิต เทคโนโลยี ท าให้เคร่ืองมือ

ส าคัญในการผลิตมีขนาดที่เล็กลง มีประสิทธิภาพมากขึ้นจนเกือบเทียบเท่าเทคโนโลยีจาก

ต่างประเทศ อุปกรณ์ ที่ใช้ส าหรับตกแต่งมีความหลากหลายมากขึ้น ท าให้เกิดการผลิตขนมอบใน

รูปแบบที่ค่อนข้างหลากหลาย ท าให้สามารถผลิตออกมาได้เป็นจ านวนมากในระยะเวลาที่สั้นลง4 

โดยธุรกิจเบเกอร่ีของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2562 มีมูลค่าอยู่ที่ประมาณ 83,400,000,000 บาท 

(แปดหมื่นสามพันสี่ร้อยล้านบาท) 5 

 

2. แนวทางการเร่ิมต้นในการด าเนินวิสาหกิจของผู้ท่ีมีแนวคิดริเร่ิมในการประกอบวิสาหกิจ 

 ในปัจจุบันการริเร่ิมในการด าเนินวิสาหกิจถูกมองว่าเป็นเร่ืองยาก เพราะมีหลายปัจจัย

เข้ามาเกี่ยวข้อง นอกจากต้องใช้ความมุ่งมั่นและความพยายามอย่างมากแล้ว ระยะเวลา ฐาน

ลูกค้า ก็เป็นส่วนผสมที่ส่งผลให้การด าเนินวิสาหกิจประสบผลส าเร็จด้วย ส าหรับผู้ที่ต้องการ

เร่ิมต้นวิสาหกิจของตนเองควรพิจารณาในหัวข้อดังต่อไปนี้ 

 

                                                             
3 พาฝัน ตัณฑัยย์ การด าเนินงานของธุรกิจเบเกอร่ี ในจังหวัดเชียงใหม่ บทที่ 3 คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่ พ.ศ.
2543 หน้า 11-12 
4 พาฝัน ตัณฑัยย์, การด าเนินงานของธุรกิจเบเกอร่ี ในจังหวดัเชียงใหม่, บทที่ 3 อุตสาหกรรมเบเกอร่ี, ประวตัิความเป็นมาของ
ธุรกิจเบเกอร่ี, พ.ศ.2543, หน้า 14-15 
5 https://www.statista.com/outlook/40050100/126/bread/thailand 



 

217 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

1. ท าการวิจัยตลาด 

การท าวิจัยตลาดน้ีจะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนว่าในการด าเนินวิสาหกิจน้ันจะต้องใช้
ระยะเวลาประมาณเท่าไร มีรูปแบบในการด าเนินวิสาหกิจเช่นไร ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนิน
วิสาหกิจ รวมถึงการวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของเราด้วย 

2. การเขียนแผนธุรกิจ 
การเขียนแผนธุรกิจเป็นการเขียนโครงร่างของต้นทุนในการด าเนินวิสาหกิจเพ่ือน าเสนอ

ให้กับนักลงทุนให้เห็นภาพว่าวิสาหกิจจะได้ก าไรหรือไม่ ทั้งน้ีต้องประเมินอุปสรรคต่าง ๆ 
คาดการณ์ปัญหาที่จะเกิดขึ้น ประเมินการแข่งขัน ที่มีอยู่ในตลาด ณ ขณะน้ัน เพื่อวิเคราะห์ว่า
ต้องปรับปรุงแผนการด าเนินวิสาหกิจของเราหรือไม่ 

3. การท าแผนการตลาด 

การท าแผนการตลาดเป็นการจัดท าแผนส าหรับการประชาสัมพันธ์ธุรกิจ งบประมาณที่

ต้องใช้ในการประชาสัมพันธ์ รูปแบบการประชาสัมพันธ์ ช่วงระยะเวลาในการประชาสัมพันธ์ 

และสถานที่ที่จะท าการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ทราบรูปแบบและทิศทางของการท าการตลาดได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

4. การหาแหล่งเงินทุน 

แหล่งเงินทุนที่ส าคัญในการขอสินเช่ือที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายคือสถาบันทาง

การเงินต่างๆ โดยผู้ประกอบวิสาหกิจควรเร่ิมต้นการขอสินเช่ือจากสถาบันทางการเงินที่ใช้บริการ

อยู่เป็นประจ า เพื่อให้สถาบันทางการเงินสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลของการใช้จ่ายในการ

วิเคราะห์ถึงความน่าเช่ือของการเคลื่อนไหวของกระแสเงินได้อย่างสะดวก หรือนอกจากน้ียังอาจ

ขอสินเช่ือจากคนรู้จักที่มองเห็นโอกาสของวิสาหกิจที่วางแผนไว้ 

5. การหาท าเล 

การหาท าเลในการจัดสั้งส านักงานหรือสถานที่ในการด าเนินวิสาหกิจมีความจ าเป็นต้อง

อยู่ในท าเลที่มีศักยภาพ มีค่าใช้จ่ายไม่สูง ขนาดของพื้นที่จะมีขนาดเท่าใดก็ขึ้นอยู่กับรูปแบบของ

วิสาหกิจตามความเหมาะสม หรือจะต้องใช้อุปกรณ์ใดก็ตามแต่รูปแบบของวิสาหกิจเช่นกัน 
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6. การสร้างฐานกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
การสร้างฐานกลุ่มลูกค้าเป้าหมายนับเป็นเร่ืองส าคัญอย่างยิ่งส่วนหน่ึงในการด าเนิน

วิสาหกิจในระยะเร่ิมแรก เพราะกลุ่มลูกค้ากลุ่มนี้อาจจะกลายเป็นกลุ่มลูกค้าประจ าในระยะยาว
นอกจากน้ียังเป็นการประชาสัมพันธ์ที่ดีเพราะการน าเสนอผลิตภัณฑ์ของเราในรูปแบบปากต่อ
ปากนับว่าได้ผลอย่างยิ่ง เพราะความน่าเช่ือถือจากผู้บริโภคจะเป็นการน าเสนอผลิตภัณฑ์แทน
เรา ท าให้ลดค่าใช้จ่ายในส่วนของการประชาสัมพันธ์ได้อีกทางหนึ่งด้วย 

7. การรับเงิน-ช าระเงิน 
การขับเคลื่อนวิสาหกิจจ าเป็นต้องใช้เงินทุนในการท าให้เกิดสภาพคล่อง การก าหนด

ช่องทางในการรับเงินและช าระเงินให้เหมาะสมกับรูปแบบของวิสาหกิจ ก าหนดกรอบเวลาใน
การช าระเงินอย่างเข้มงวด เพื่อให้วิสาหกิจเกิดสภาพคล่องอย่างสูงที่สุด 

8. การวางแผนการขยายวิสาหกิจ 

การวางแผนขยายวิสาหกิจนับว่าเป็นสิ่งส าคัญสิ่งหน่ึงที่ผู้ประกอบวิสาหกิจหลายท่าน
ต้องการ การวางแผนในการขยายขนาดวิสาหกิจต้องค านึงถึงแผนการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ  
อาทิ การวางแผนด้านทรัพยากรมนุษย์ รูปแบบการขยายวิสาหกิจ การศึกษากฎหมายต่า ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น6 จะเห็นได้ว่าการเร่ิมต้นในการด าเนินวิสาหกิจที่ดีจ าเป็นต้องมีระบบที่ดีด้วย 
นอกจากน้ีปัจจัยเสริมที่จะส่งผลให้วิสาหกิจประสบความส าเร็จน้ันอาจเร่ิมส ารวจความชอบอัน
เป็นแรงขับภายใน (Passion) เพราะแรงขับภายในน้ีจะส่งผลให้เจ้าของวิสาหกิจมีความมุ่งมั่น
อย่างต่อเน่ืองในการด าเนินวิสาหกิจ การเลือกรูปแบบการท าวิสาหกิจแบบ “B2B (Business-to-
Business)” เป็นรูปแบบการด าเนินวิสาหกิจที่มุ่งเน้นการายสินค้าและบริการให้กับวิสาหกิจอื่น 
ๆ เพื่อให้วิสาหกิจอื่น ๆ ด าเนินวิสาหกิจได้อย่างสะดวกหรือสามารถท าก าไรได้เพิ่มมากขึ้น หรือ 
“B2C (Business-to-Customer)” เป็นรูปแบบการด าเนินวิสาหกิจที่มุ่งเน้นการจ าหน่ายสินค้า
หรือบริการให้กับผู้บริโภคเป็นรายบุคคล เพราะรูปแบบของวิสาหกิจทั้งสองรูปแบบล้วนต้องใช้
ความช านาที่แตกต่างกันในการด าเนินวิสาหกิจ ปัจจัยที่ต้องค านึงถึงอีกสิ่งหน่ึงอันเป็นปัจจัยที่
ส าคัญคือ “ความเสี่ยงทางธุรกิจ” การวิเคราะห์ SWOT อาจจะเป็นการวิเคราะห์เบื้องต้นจากสิ่ง
ที่สามารถสัมผัสได้อย่างเป็นรูปธรรม ต่ัจจัยที่เป็นเหตุสุดวิสัยมักไม่ค่อยได้น ามาใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยง อาทิ สภาพอากาศ สถานการณ์ทางการเมืองสคราม ทิศทางของกฎหมาย หุ้นส่วน 
สถาณภาพด้านครอบครัว สุขภาพของแรงงาน อุบัติเหตุ ภัยธรรมชาติ เป็นต้น ปัจจัยเสริมเหล่าน้ี

                                                             
6 มนตรี ศรีวงษ์ “8 ขั้นตอนเร่ิมต้นธุรกิจ คุณท าได้ในตอนน้ี” www.ThaiSMEsCenter.com 
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เป็นส่วนที่คอยส่งเสริมให้การด าเนินวิสาหกิจสามารถด าเนินได้อย่างคล่องตัวและน าไปสู่
ความส าเร็จได้ในที่สุด 
3. การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบวิสาหกิจรายใหม่ 

 การขยายตัวของเศรษฐกิจฐานรากน้ันนอกเหนือจากการพัฒนาด้านบุคคลและด้าน
เทคโนโลยีแล้ว การเข้าถึงแหล่งเงินทุนก็นับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญอีกประการหน่ึง หากว่าวิสาหกิจ
ฐานรากสามารถเข้าถึงแหลง่เงินทุนได้ก็จะท าให้มเีม็ดเงินไปใช้ในการด าเนินวิสาหกิจ ขยายขนาด 
ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้กระจายความมั่นคงสู่ชุมชนอย่าทั่วถึง จากผลส ารวจของ
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพบว่าเจ้าขงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมใช้แหล่งเงินกู้จากสถาบันทางการเงินเพียงร้อยละ 35 เท่าน้ัน อีกร้อยละ 75 เป็นแหล่งเงิน
จากการกู้ยืมคนรู้จักหรือญาติพี่น้อง แหล่งเงินกู้นอกระบบ หรือจากก าไรสะสมของกิจการ 
สาเหตุหลักที่ส่งผลให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไม่สามารถเข้าถึงแหลง่เงินทุนได้คือ ขาด
หลักทรัพย์ค้ าประกัน ขาดศักยภาพในการท าก าไร ขาดแผนธุรกิจที่ดี และขาดการจัดการเงินที่ดี 
ล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญมาก 
 การแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีต้องอาศัยความร่วมมือกันทั้งด้านสถาบันทางการเงินและผู้
ประกอบวิสาหกิจ โดยสถาบันทางการเงินต้องสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ให้ผู้ประกอบวิสาหกิจเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น อาทิ การปรับเงื่อนไขการขอสินเช่ือ ผ่อนปรนหลักหลักเกณฑ์บางประการ 
เป็นต้น โดยพระราชบัญญติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 อนุญาตให้สถาบันทางการเงิน
สามารถให้ผู้ประกอบวิสาหกิจน าหลักประกันแบบลอยตัวมาใช้ค้ าประกันได้ อาทิ กิจการ สิทธิ
เรียกร้อง เคร่ืองจักร สินค้าคงคลัง ทรัพ์สินทางปัญญา เป็นต้น ส่งผลให้สถาบันทางการเงิน
สามารถน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ได้อย่างยืดหยุ่นมากขึ้น โดยในภายภาคหน้าหากเทคโนโลยี
บล็อกเชน (Block chain) ที่ประยุกต์ใช้กับสถาบันทางการเงินประสบความส าเร็จ จะสามารถท า
ให้ทราบถึงสถานะการด าเนินวิสาหกิจของลูกหน้ีได้อย่างแม่นย าส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือต่อ
หลักประกันแบบลอยตัว ท าให้สถาบันทางการเงินสามารถประเมินหลักทรัพย์ค้ าประกันได้อย่าง
แม่นย าอันจะส่งผลต่อจ านวนของสินเช่ือที่สามารถหล่อยกู้ได้7 ในส่วนองผู้ประกอบวิสาหกิจ การ
ถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบวิสาหกิจรายใหม่น้ัน นับได้ว่าเป็นปัญหาที่มีมาอย่างยาวนาน สิ่งที่
เป็นปัญหาในการขอสินเช่ือคือความไม่ชัดเจนของ “แผนธุรกิจ” ผู้ประกอบวิสาหกิจที่เพิ่งเร่ิมต้นใน

                                                             
7ธรรมทัช ทองอร่าม เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ คอลัมน์ : ยังอีโคโนมิสต์ฉบับวันที่ 26-28 มกราคม และ 29 มกราคม 
– 1 กุมภาพันธ์ 2560 เขียนโดยนาย  
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ช่วงแรกมักขาดความรู้ ความเข้าใจในข้อน้ี โดยแผนธุรกิจที่ดีจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบด้าน 
“การประมาณการณ์ความต้องการในการใช้เงิน” รายละเอียดส่วนน้ีท าให้ทราบถึงกลุ่มลูกค้า
เป้าหมาย ประมาณการผลก าไร การหมุนเวียนของเงินทุนในวิสาหกิจ กรอบค่าใช้จ่าย อาทิ 
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าเช่า ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด รวมถึงภาษี  อากร ต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากน้ียังต้อง
มี “การจัดการแผนทางการเงิน” ประกอบไปด้วยแผนการใช้จ่ายและแผนการออมเงิน ซ่ึงต้อง
จัดท าควบคู่กันไปด้วย และที่ขาดไม่ได้คือการจัดท างบประมาณอันจะแสดงให้เห็นถึงจ านวน
ยอดขาย รายได้ ผลก าไรที่คาดว่าจะได้รับ หากมีแผนธุรกิจที่ชัดเจนน้ันนอกจากจะเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้แล้วยังมีโอกาสต่อรองเพื่อให้มีเงินทุนมาใช้ในการด าเนินวิสาหกิจในภายภาคหน้าได้ อีก
ทั้งยังอาจใช้ในการต่อรองเพื่อให้ยืดระยะเวลาในการช าระหน้ีให้นานขึ้นอีกด้วย8 
4. ความเป็นมาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในต่างประเทศ 

 จาก “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ในปี พ.ศ.2540 ท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบทางเศรษฐกจิ
ถดถอยอย่างรุนแรง ท าให้รัฐบาลไทยในขณะน้ันจ าเป็นต้องหามาตรการต่าง ๆ  เพื่อฟื้นฟูภาวะ
เศรษฐกิจให้กลับมาขับเคลื่อนได้อย่างคล่องตัวอีกคร้ัง ทางรัฐบาลไทยในขณะน้ันได้เล็งเห็นว่า
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในหลาย ๆ  ประเทศ อาทิ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ฝร่ังเศส 
ได้รับผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจโลกน้อยกว่าในประเทศไทย โดยในแต่ละประเทศมีหลัก
แนวคิดที่น่าสนใจ ดังน้ี 

4.1 ความเป็นมาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศญี่ปุ่น 

 ในประเทศญี่ปุ่นมีแนวคิดในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2491 ภายใต้องค์กร “ส านักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprise Agency (SMEA))” เป็นองค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระสามารถมีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดนโยบายและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง 
ส านักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศญี่ปุ่นคือ ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 
อันเน่ืองมาจากผลความพ่ายแพ้จากสงครามโลกคร้ังที่ 2 จึงได้เล็งเห็นความส าคัญของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าเป็นระบบเศรษฐกิจส าคัญที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้ 
การใช้กฎหมายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศญี่ปุ่นนับว่ามีระบบ 

                                                             
8 ปฎิมา จีระแพทย์ วิธีง่าย ๆ “ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนผู้ประกอบการรายใหม่วิธงี่ายๆ ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนผู้ประกอบการ
รายใหม่” https://www.krungsri.com/bank/th/plearn-plearn/easy-ways-to-find-capital.html 
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ระเบียบแบบแผนที่ดีมากดังจะเห็นได้จากรูปแบบการวางกรอบของกฎหมายและประกาศใช้ 
โดยมีลักษณะดังน้ี 

1. การใช้กฎหมายหลักเพื่อเป็นแม่บทในการก าหนดกรอบของนโยบาย มีกฎหมายที่
ส าคัญดังน้ี 

 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังส านักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 

Medium Enterprise Agency (SMEA)) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้อ านาจรัฐในการจัดต้ัง

องค์กรของรัฐขึ้นส าหรับการก ากับดูแลนโยบายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 กฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 

Enterprise Basic Law) เป็นกฎหมายที่ประกาศใช้ในการส่งเสริมศักยภาพของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับวิสาหกิจขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมไปถึงการส่งเสริมการเจริญเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและให้ลูกจ้างมี

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น 

 กฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 

Enterprise Basic Law) เป็นกฎหมายที่ประกาศใช้เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการ

ด าเนินวิสาหกิจ อาทิ การสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรม ผลิตภัณฑ์ใหม่ ระบบการผลิตใหม่ 

รวมถึงการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในระดับท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งมายิ่งขึ้น 

ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากระบบ IT ในการด าเนินวิสาหกิจ 

2. การใช้กฎหมายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกรอบของ

กฎหมายหลัก 

 การใช้กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมี

หลายฉบับ ซ่ึงแต่ละฉบับจะถูกประกาศใช้ภายใต้กรอบนโยบายของกฎหมายหลักตามช่วง

ระยะเวลา ตามสภาวะของเศรษฐกิจโลก และตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในการด าเนิน

วิสาหกิจ โดยมีกฎหมายส าคัญ อาทิ 

1. กฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยตรง เช่น 

Establishment of the SME Agency ( 1 948 )  เ ช่น  Establishment of SME 

Basic Act (1963) Amendment of SME Basic Act (1999) เป็นต้น 
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2. กฎหมายเกี่ยวกับนโยบายด้านการเงิน เช่น Establishment of Shoko Chukin 

Bank (1936) SME Credit Insurance Act (1950) Introduction of Finance 

for improvement of Small Business Management (MARUKEI)  ( 1 97 3 ) 

Enhancement of Credit Insurance System (2007) เป็นต้น 

3. กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนนโยบายทางธุรกิจ เช่น Establishment of 

SME Consultation Center (1948) SME Universities (1980) Enhancement 

of Small Business Promotion Corporation (1967) Establishment of SMRJ 

(2004) Act on the Promotion of SME New Business Activities (2005) เป็น

ต้น 

4.2 ความเป็นมาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
เป็นประเทศที่ออกกฎหมายเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก่อน

ประเทศไทยได้เพียง 7 ปีเท่าน้ัน ภายใต้กฎหมาย “รัฐบัญญัติคณะกรรมการด้านการสร้าง
มาตรฐาน การเพิ่มผลผลิต และการสร้างนวัตกรรม (Standard, Productivity And Innovation 
Board Act 1996)” หรือก็คือในปี พ.ศ.2536 มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ องค์กร “SPRING 
Singapore” (ซ่ึงต่อไปนี้จะเรียกว่า “คณะกรรมการ”) เพียงองค์กรเดียวเท่าน้ัน ส่วนเหตุผลหลกั
ในการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสาธารณรัฐสิงคโปร์น้ันมีวัตถุประสงค์
หลักเพื่อดึงดูดชาวต่างชาติให้หันมาลงทุนในประเทศ ด้วยการคาดการณ์จากรัฐบาลว่าประชากร
ภายในประเทศเพียงกลุ่มเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการประกอบวิสาหกิจเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ อย่างไรก็ดีประเทศสิงคโปร์กลับไม่มีการบัญญัติกฎหมายที่น ามาปรับใช้เฉพาะใน
การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยตรงส่งผลให้ไม่มีการให้ค าจ ากัดความอย่าง
เป็นทางของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มาจากการบัญญัติของกฎหมาย ในส่วนของค า
นิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันที่คณะกรรมการ SPRING 
Singapore น ามาใช้น้ีเป็นค านิยามอย่างไม่เป็นทางการ แต่เป็นการก าหนดขึ้นมาเพื่อใช้เป็น
หลักเกณฑ์เบื้องต้นเพื่อระบุถึงผู้ประกอบการที่สามารถขอรับการช่วยเหลือตามแผนงาน
สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเท่าน้ัน แต่ก็มีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยบทบัญญัติ
ของกฎหมายอื่นๆ อาทิ 
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1. Business Registration Act (Chapter 32) เป็นกฎหมายที่ก าหนดภาพรวมของ
ระเบียบวิธีการในการจดทะเบียนธุรกิจ 

2. Company Act (Chapter 50) เป็นกฎหมายที่ก าหนดข้อบังคับต่าง ๆ  ของบริษัท 
การบริหารจัดการและการก ากับดูแลบริษัท การตรวจสอบบัญชีบริษัท การควบ
รวมกิจการ การเลิกกิจการ บริษัทต่างชาติ ตลอดจนข้อก าหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ
บริษัท 

3. Limited Liability Partnership Act (Chapter 163A) เป็นกฎหมายที่ก าหนด
ลักษณะ การจดทะเบียน การแปรรูป การบริหารจัดการ การก ากับ ดูแลการเลิก 
กิจการ ตลอดจนข้อก าหนดอื่นๆ ที่เก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

4.3 ความเป็นมาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสาธารณรัฐเกาหลี 
ในสาธารณรัฐเกาหลีมีแนวคิดว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นอุตสาหกรรม

หลักที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและยังท าให้เศรษฐกิจของประเทศมั่นคงด้วย 
สาธารณรัฐเกาหลีจึงให้ความส าคัญมากกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย
จะเห็นได้ว่ากว่าร้อยละ 99.9 ของวิสาหกิจในประเทศเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
สาธารณรัฐเกาหลีได้ก าหนดนิยามของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมภายใต้กฎหมาย 
Framework act on small and medium enterprises ซ่ึงตราขึ้นในปี พ.ศ.2538 นอกจาก
การตรากฎหมายหลักซ่ึงเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมอ่ืน ๆ  โดยได้ให้อ านาจแก่รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นในการก าหนดนโยบาย
ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กฎหมายอีกฉบับที่มีความส าคัญคือ 
Enforcement decree of the framework act on small and medium enterprises เป็น
กฎหมายที่ก าหนดเงื่อนไขว่าวิสาหกิจใดจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
รัฐบาลเกาหลีนับได้ว่าเป็นประเทศที่มีนโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
อย่างจริงจังมากประเทศหน่ึง เห็นได้จากการจัดท ากฎหมายในลักษณะ “กฎหมายชุด (SME 
Law Kit)” ที่กล่าวถึงการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเฉพาะเร่ืองโดยตราขึ้น 17 
ฉบับ และน าหลักการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่กล่าวถึงใน Framework Act 
on Small and Medium Enterprises มาสร้างเป็นมาตรการที่ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเปน็
รูปธรรมด้วย กฎหมายอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมของสาธารณรัฐเกาหลีที่น่าสนใจ มีดังน้ี 
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1. Act on Special Measures for the Promotion of Venture Business (2007) เป็น
กฎหมายที่ตราขึ้นโดยอ านวยความสะดวกในการปรับโครงสร้างของวิสาหกิจตลอดจน
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการเปลี่ยนวิสาหกิจที่มีอยู่ในเป็นธุรกิจร่วมทุน
หรือจัดต้ังธุรกิจร่วมทุน 

2. Act on the Promotion of Collaborative Cooperation Between Large 
Enterprises and Small-Medium Enterprises (2010) เป็นกฎหมายที่ส่งเสริมทั้ง
วิสาหกิจขนาดใหญ่และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อให้เกิดการพัฒนา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับใหญ่และระดับท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาและขยาย
วิสาหกิจไปพร้อมๆ กัน 

3. Act on Special Measures for Development of Small and Micro Enterprises 
(2011) เป็นกฎหมายที่ประกาศใช้พื่อส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมี
ความสามารถในการปรับโครงสร้างการด าเนินวิสาหกิจเพื่อความมั่นคง และเป็นการ
สร้างสมดุลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
4.4 ความเป็นมาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของฝร่ังเศส มิได้มีการจัดต้ังองค์ของ
รัฐขึ้นมาเป็นการเฉพาะ แต่จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้กับ
หน่วยงานรัฐน านโยบายไปปฏิบัติ โดยกฎหมายแต่ละฉบับที่ตราออกมาน้ันอาจจะออกมาเพื่อ
การส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยตรง หรือแทรกเน้ือหาไว้กับ
กฎหมายด้านเศรษฐกิจอื่น ๆ แต่มีการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ และสมาคมขึ้นส าหรับให้การส่งเสริม
และสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งน้ีในส่วนของนิยามของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมทางสาธารณรัฐฝร่ังเศสเองก็ไม่ได้มีค าจ ากัดความใด ๆ ไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง9 
แต่การก าหนดลักษณะของวิสาหกิจจะอ้างอิงหลักเกณฑ์ที่ตราขึ้นโดยคณะกรรมการของสหภาพ
ยุโรป นับได้ว่าเป็นอีกประเทศที่ไม่มีการตรากฎหมายออกมาอย่างชัดเจนถึงมาตรการในการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แต่มีกฎหมายที่น่าสนใจที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
5. กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ BPI-Groupe หรือรัฐบัญญัติ เลขที่  2010-1559 ลงวันที่ 31 

ธันวาคม ค.ศ. 2012 

                                                             
9 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วริยา ล้ าเลิศ และคณะ, โครงการศึกษาวิจัยจัดติั้งองค์กรภาครัฐที่ท าหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุน SMEs 
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัติ่างประเทศ, บทที่ 2 ภาพรวม บทบาท และความส าคัญของ SMEs, พ.ศ.2556, หน้า 29-31 
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6. คณะกรรมการแนะน าค านิยามของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและขนาดย่อย 
Commission Recommendation of 6  May 2 003  concerning the definition of 
micro, small and medium-sized enterprises เป็นค านิยามที่ถูกก าหนดโดยคณะกรม
มาธิการของสหภาพยุโรปที่ก าหนดหลักเกณฑ์ของวิสาหกิจขนาดต่าง ๆ  โดยเป็นข้อก าหนดที่ 
BPI-Groupe น ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการก าหนดขนาดวิสาหกิจของสาธารรัฐฝร่ังเศส 

7. กฎหมายการจัดต้ังสมาคมปี ค.ศ. 1901 (Une Association Loi de 1901) ได้ให้อ านาจใน
การจัดต้ัง Agence pour la Création de l’entreprise (APCE) 

8. ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นของฝ ร่ัง เศส (Code général des 
collectivités territoriales) มาตรา L.1511-1 ถึง มาตรา L.1511-5 ให้อ านาจแก่แคว้น 
(Région) และองค์กรส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่ีจะให้การสนับสนุนโครงการพัฒนาหรือโครงการ
การลงทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ต้ังอยู่ในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน้ัน 

9. กรอบของกฎหมายในประเทศไทย 
เมื่อได้ท าการศึกษาแนวคิดของวิสาหกิจขนาดกลดางและขนาดย่อมจากต่างประเทศ

แล้ว จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าประเทศไหนก็จะมีการจัดต้ังหน่วยงาน หรือคณะกรรมการขึ้นเป็นการ
เฉพาะส าหรับดูแลแส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่มขึ้นเป็นการเฉพาะ นอกจากน้ียังได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้นเพื่อจ าแนกขนาดของวิสาหกิจต่างๆ ทางรัฐบาลเมื่อได้เล็งเห็นถึง 
ความส าคัญของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อระบบเศรษฐกจิ ซ่ึงในภาพรวมน้ันวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อมมีความยืดหยุ่นสูงมาในการด าเนินกิจการ แนวคิดเกี่ยวกับการการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ถูกกล่าวถึงเป็นคร้ังแรกใน “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549” นับเป็นการกล่าวถึงอย่างจริงจังเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมียุทธศาสตร์ส าคัญในการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจในระดับฐานรากถึงระดับมหาภาค เพื่อให้เกิดความสมดุล บนพื้นฐานการพึ่งพา
ตนเอง ให้มีความเท่าทันต่อภาวะการณ์ของเศรษฐกิจโลก ถึงแม้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมจะเป็นกลุ่มวิสาหกิจที่มีขนาดใหญ่ของประเทศ แต่ก็ขาดศักยภาพในการแข่งขันกับวิสาหกิจ
ขนาดใหญ่ในทุกด้าน และกฎหมายที่มีอยู่ ณ ขณะน้ัน ยังคงส่งเสริมเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาด
ใหญ่อย่างเห็นได้ชัด ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมมากถึง 214 ฉบับ โดยแบ่งเป็น 
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1. กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงแรม 10 ฉบับ 

2. กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรับส่งเอกสารหรือพัสดุภัณฑ์ 10 ฉบับ 

3. กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) 7 

ฉบับ 

4. กลุ่มกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจทั่วไป (การผลิต/การบริการ/การค้า) 

101 ฉบับ 

5. กฏหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 55 ฉบับ 

6. กฎหมายเยี่ยวยาผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์โควิด 1 ฉบับ 

7. กฎหมายอื่น ๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดทางด้านอ านาจหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้องและผู้ประกอบวิสาหกิจ 28 ฉบับ 

แต่พระราชบัญญัติที่ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยตรงน้ันมีเพียง 2  ฉบับ คือ 
1. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 
2. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

6. การเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
6.1. ลักษณะของกฎหมายไทยเมื่อเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 

1. มีการตรากฎหมายเฉพาะในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขึ้นคลา้ย
กับสาธารณรัฐเกาหลี อันเป็นกฎหมายแม่บทส าหรับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมโดยเฉพาะเจาะจง 

2. การบัญญัติกฎหมายในลักษณะของการมอบอ านาจให้จัดต้ังหน่วยงานก ากับดูแล
และก าหนดนโยบายมีลักษณะคล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐ
สิงคโปร์และสาธารณรัฐเกาหลี  

3. มีการก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยเงื่อนไขด้านจ านวน
แรงงานและรายได้ต่อปีในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมคล้ายคลึงกับการก าหนดลักษณะ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสาธารณรัฐเกาหลี 

4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมและคณะกรรมการบริหารวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่มาจากภาครัฐและภาคเอกชนคล้ายกับสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 



 

227 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

6.2. ลักษณะของกฎหมายไทยท่ีแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศ 
1. กฎหมายไทยก าหนดให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็น

หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการ 

2. กฎหมายไทยได้ตรากฎหมายแม่บทในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเพียง 1 ฉบับ และได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจอีก 1 ฉบบั 
ส่วนการส่งเสริมทางด้านนโยบายผ่านโครงการต่างๆ ได้อาศัยอ านาจของกฎหมาย
ฉบับรองหรือกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหาร
จัดการ 

3. มีการจัดต้ังกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ที่ใช้ส าหรับการด าเนินนโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย
ในประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐสิงคโปร์และสาธารณรัฐเกาหลีต้องอาสัยงบประมาณ
จากส่วนกลาง 

4. การจัดต้ังส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีเพียงส านักงาน
ส่วนกลาง ยังไม่มีการจัดต้ังให้กระจายอยู่ในเขตภูมิภาคต่างๆ ซ่ึงแตกต่างจาก
ประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี 

5. การด าเนินการจัดสรรงบประมาณของส านักวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ของประเทศไทยเป็นลักษณะของการกระจายงบประมาณไปยังหน่วยงานของรัฐ
ต่าง ๆ แตกต่างจากประเทศญี่ปุ่นที่บริหารงบประมาณจากส่วนกลางไปยังส่วน
ภูมิภาคภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานเดียว 

7. อุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายภาครัฐและกฎหมายฉบับต่าง ๆ 
7.1. อุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายการปรับขึ้นของค่าแรงขั้นต่ า 

ในส่วนของนโยบายค่าแรงขั้นต่ าที่ออกโดยรัฐบาลน้ัน ก็เป็นปัจจัยหน่ึงที่เป็นอุปสรรคใน
การด าเนินกิจการของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
แม้ว่าจะเป็นผลประโยชน์ของลูกจ้างที่ได้รับค่าตอบแทนเพิ่มขึ้น แต่กลับส่งผลกระทบในหลายๆ 
ด้านต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อาทิ มีต้นทุนใน
การผลิตที่สูงขึ้นเพราะราคาของสินค้าที่เป็นต้นทุนมีการปรับตัวขึ้นทุกประเภท ภาระด้านค่าแรง
ของลูกจ้างที่ต้องแบกรับเพิ่มขึ้น ค่าจ้างในการขนส่งเพิ่มขึ้น เป็นต้น 
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7.2. อุปสรรคท่ีเกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม 

ตามที่กฎหมายได้ระบุไว้อย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม ได้ก าหนดให้
ผู้ประกอบการ ต้องขึ้นทะเบียนกับส านักงานประกันสังคมโดยแจ้งจ านวนลูกจ้าง จ านวนค่าแรงที่
จ่ายตามจิง เพื่อหักเงินเข้าสมทบกับ “กองทุนประกันสังคม” และ “กองทุนเงินทดแทน” แม้ว่า
ในทางกฎหมายการบังคับใช้ทางกฎหมายจะเป็นผลดีต่อลูกจ้างเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะได้รับ
บริการในสิทธิพื้นฐานทางสังคม แต่กฎหมายฉบับน้ีกลับไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ แก่
ผู้ประกอบการเลย เพราะผู้ประกอบการต้องหักเงินจากผลประกอบการน าส่งเพื่อสมทบเข้า
กองทุนดังกล่าว 

7.3. อุปสรรคท่ีเกิดจากการเก็บภาษีในรูปแบบต่าง ๆ 
ค าว่า “ภาษี” อาจแบ่งได้ 2 ประเภทตามนิยามของความหมาย คือ 

7.3.1. ตามหลักกฎหมาย โดยจะต้องมีองค์ประกอบด้วยกัน 3 ประการคือ 
7.3.1.1. จะต้องเป็นการจัดเก็บที่มีลักษณะบังคับตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น  

เงิน สิ่งของ หรือแรงงาน 
7.3.1.2. จะต้องจัดเก็บโดยหน่วยงานภาครัฐ 
7.3.1.3. จะต้องเป็นการกระจายออกไปให้รัฐบาล โดยไม่ได้รับผลตอบแทน

กลับมาในทางตรง 
7.4. ตามหลักปฏิบัติ จะต้องพิจารณาถึงหลักกฎหมายของแต่ละประเทศเป็นหลักว่าจะ

ถือเอาเกณฑ์ใด หรือสิ่งใด การกระท าใดว่าให้เป็นภาษี 
ซ่ึงในประเทศไทยน้ันได้ถือหลักปฏิบัติจากหลักเกณฑ์ทั้ง 2 ก าหนดให้เป็น ส่งผลให้ผู้

ประกอบวิสาหกิจต้องเสียภาษีในหลายๆ รูปแบบ อาทิ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพากร ค่าพิธีการ
ศุลกากร ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีท้องถิ่นต่างๆ เป็นต้น 
8. การวิเคราะห์จากผลการสัมภาษณ์  

8.1. ในการสัมภาษณ์ หน่วยงานราชการที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ได้ข้อสรุปว่า หน่วยงานภาครัฐ ด าเนินการตามกรอบอ านาจที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย และดูแลก ากับการบังคับใช้กฎหมายที่ดูแลอย่างตรงไปตรงมา 
ไม่มีปรากฏว่ามีการทับซ้อนกันของขอบเขตอ านาจหน้าที่ หากมีผู้ประกอบวิสาหกิจมา
ด าเนินการในส่วนที่นอกเหนือจากการก ากับดูแล จะให้ค าแนะน าในการด าเนินการ
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ล าดับถัดไป แต่จะไม่มีการแนะน าในกระบวนการปกติที่ด าเนินการตามขั้นตอน เน่ือง
ด้วยว่าอยู่นอกเหนือขอบเขตของอ านาจหน้าที่ 

8.2. สถาบันทางการเงิน 
8.2.1. สถาบันทางการเงินที่ถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมโดยเฉพาะ ได้ด าเนินการสนับสนุนทางด้านการเงินในรูปแบบของสินเช่ือ
ดอกเบี้ยต่ า ตามกรอบของนโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นโดย ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามลายลักษณ์อักษรอย่างเคร่งครัด สามารถ
ให้ค าปรึกษาทางด้านการด าเนินวิสาหกิจ ให้ความรู้และจัดกิจกรรมอบรมเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบวิสาหกิจได้ อีกทั้งยังมีการประชุมร่วมกันหลาย
ฝ่ายเพื่อหานโยบายช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้ รับผลกระทบจากสภาวะ
เศรษฐกิจต่างๆ 

8.2.2. สถาบันทางการเงินของเอกชน ด าเนินการให้สินเช่ือปกติ ยกเว้นจะมีนโยบายจาก
ธนาคารแห่งชาติให้มีการปล่อยสินเช่ือเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม นอกเหนือจากน้ีเป็นบริการของธนาคารที่ เป็นในลักษณะของ
การตลาดเพื่อจูงใจให้มีคนมาใช้บริการ 

8.3. การสัมภาษณ์เจ้าของวิสาหกิจ 
8.3.1. เจ้าของวิสาหกิจทุกท่านไม่ทราบถึงการประกาศใช้ “พระราชบัญญติส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543” มาก่อน 
8.3.2. เจ้าของวิสาหกิจทุกท่านไม่เคยได้รับการแนะน าจากเจ้าหน้าที่ของภาครัฐเมื่อต้อง

ด าเนินการการจดทะเบียนตามกฎหมาย ผู้ประกอบวิสาหกิจต้องท าการศึกษา
ข้อมูลด้วยตัวเองในการติดต่อ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  

8.3.3. เม่ือมีผู้มาติดต่อให้เข้าร่วมกิจกรรมในการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของตน กลับ
กลายเป็นว่าเจ้าหน้าที่อีกส่วนมีค าสั่งให้งดเข้าร่วมกิจกรรมเน่ืองด้วยว่าเจ้าของ
วิสาหกิจไม่มีการรับรองทางด้านโภชนาการบางประการ ซ่ึงได้รับการยกเว้นจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบ แสดงให้เห็นถึงการบังคับใช้กฎหมายคนละฉบับที่เกิดการ
ขัดแย้งกัน ซ่ึงก่อให้เกิดการปิดก้ันโอกาสในการน าเสนอผลิตภัณฑ์อีกช่องทางหน่ึง 

8.3.4. ไม่มีช่องทางที่ท าให้ทราบข่าวการประชาสัมพันธ์ถึงโครงการต่าง ๆ ที่จัดให้มีขึ้นเพื่อ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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8.3.5. การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของสถาบันทางการเงินไม่เป็นการส่งเสริมการด าเ นิน
วิสาหกิจด้วยการขอสินเช่ือเพื่อด าเนินวิสาหกิจกับสถาบันทางการเงินแต่กลับได้รับ
สินเช่ือเพื่อการก่อสร้างที่อยู่อาศัยแทน ท าให้อัตราดอกเบี้ยที่ได้รับน้ันสูงกว่าที่ควร
หรือแม้กระทั่งข้อจ ากัดด้านอายุก็เป็นอุปสรรคที่ท าให้ผู้ประกอบวิสาหกิจเข้าไม่ถึง
แหล่งเงินทุนเช่นกัน 

8.3.6. การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของสถาบันทางการเงินมีเงื่อนไขที่ไม่สอดคล่องกับการ
ด าเนินวิสาหกิจในยุคปัจจุบัน กล่าวคือการด าเนินวิสาหกิจในลักษณะของการ
ประชาสัมพันธ์ทางสื่อโซเชียลมีเดียมักไม่ได้รับการพิจารณาอนุมัติสินเช่ือเพียง
เพราะขาดหลักฐานที่เป็นลักษณะของเคหสถานที่ใช้ในการด าเนินวิสาหกิจ 

8.3.7. เจ้าหน้าที่ของสถาบันทางการเงินขาดความรู้ในด้านการปล่อยสินเช่ือเพื่อการ

ส่งเสริมวิสาหกิจ เป็นผลให้การด าเนินวิสาหกิจไม่ราบร่ืนจากการที่เจ้าหน้าที่ของ

สถาบันทางการเงินไม่ทราบถึงกระบวนการด า เนินการจัดซ้ือสินค้าจาก

ต่างประเทศอย่างครบถ้วน ท าให้การน าเสนอวงเงินสินเช่ือน้อยกว่าความเป็นจริง

ที่ควรจะเป็น 

8.4. นอกจากน้ียังมีข้อสรุปที่เกิดจากการสังเกตได้ดังน้ีคือ 
8.4.1. ผู้ที่เป็นเจ้าของวิสาหกิจขนาดย่อม (ผู้ที่ให้ความอนุเคราะห์ให้เข้าสัมภาษณ์) มัก

ไม่ได้รับการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงข่าวสารและกิจกรรมซ่ึงแตกต่างกับเจ้าขง
วิสาหกิจขนาดกลางที่มีกลุ่มเครือข่ายหรือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ท าให้
ได้เปรียบกว่าวิสาหกิจขนาดย่อมให้การรับการส่งเสริม 

8.4.2. ผู้ที่มีหน้าที่ในการส่งเสริมหรือสนับสนุน ได้ปฏิบัติตามหน้าที่ตามกรอบของ
กฎหมายหรือตามกรอบของนโยบายของหน่วยงาน หรือองค์การน้ัน ๆ โดยไม่ได้
เช่ือมโยงองค์ความรู้ระหว่างหน่วยงาน อาจเป็นเพราะไม่มีความเกี่ยวเน่ืองกัน
โดยตรง หรือเพราะเป็นนโยบายภายในเพื่อป้องกันการเสียผลประโยชน์ 
 

บทสรุป 

ในการสรุปเราอาจสรุปได้ว่า ในความเป็นจริงแนวคิดต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นอุปสรรคใน
การด าเนินวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลับไม่ได้ถูกมองว่าเป็นปัญหาใด ๆ ทั้งสิ้น อาจ
มองได้ว่าค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ถูกคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าแล้วว่าเป็นต้นทุนในการด าเนินวิสาหกิจ หรือ
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เป็นการก าหนดไว้โดยกฎหมายที่มีมาอย่างช้านานจึงอาจถูกมองว่าเป็นเร่ืองปกติ แต่กลับ
กลายเป็นว่าค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องเสียให้กับรัฐที่มีอยู่แต่เดิมถูกปรับอัตราให้
สูงขึ้นกลับกลายเป็นอุปสรรคมากกว่าการมีอยู่ของกฎหมาย และอีกประเด็นหน่ึงที่น่าสนใจคือ 
การเข้าถึงแหล่งข้อมูลด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เสมือนเป็นการปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบวิสาหกิจไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ จึงได้ขอเสนอแนะแนวทางไว้ 4 
ส่วน ดังน้ี 

 
1. แนวทางในการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

1.1. เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองทักษะฝีมือเป็นล าดับขั้นใหก้ับผูท้ี่มีความสามารถ
หรือเรียกว่าแรงงานมีฝีมือ เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือส าหรับการประกอบวิสาหกิจ  
ต่าง ๆ 

1.2. จัดต้ังศูนย์ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมประจ าส่วนภูมิภาคเพื่อให้การ
ด าเนินนโยบายเข้าถึงผู้ประกอบวิสาหกิจอย่างถั่วถึง 

1.3. จัดให้มีคณะกรรมการด าเนินงานในการรับเร่ืองร้องเรียน หรือข้อเสนอแนะเป็นการ
ดูแลโดยเฉพาะ 

1.4. จัดต้ังศูนย์ด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการจัดต้ังในลักษณะขง One stop service 

ส าหรับการด าเนินการในการจดทะเบียนต่าง ๆ ของผู้ประกอบวิสาหกิจ 

2. แนวทางก าหนดนโยบายในส่วนของประเด็นในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

2.1. จัดต้ังศูนย์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือศูนย์ปรึกษาปัญหาจากภาคเอกชน เข้ามามี

ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย

ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น 

3. แนวทางก าหนดนโยบายและข้อบังคับในส่วนขององค์การท่ีมีส่วนในการส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

3.1. ก าหนดเงื่อนไขในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับวิสาหกิจรายใหม่ได้ง่ายขึ้นและ

สอดคล้องกับสภาพการการด าเนินวิสาหกิจ 

3.2. ควรเพิ่มเติมหลักสูตรบังคับที่มีความเกี่ยวข้องส าหรับผู้ที่ต้องการเป็นเจ้าของวิสาหกิจ

ด้านขนมอบให้มีมาตรฐานอาทิ หลักสูตรด้านโภชนาการ หลักสูตรด้านความปลอดภัย
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ในอุตสาหกรรมอาหาร หลักสูตรเกี่ยวกับจุลชีพที่ส่งผลต่ออาหาร ศิลปะการประกอบ

อาหาร เป็นต้น ให้มีลักษณะเป็นวิชาชีพเฉพาะเช่นเดียวกับอาชีพอ่ืน ๆ เช่น วิชาชีพครู 

วิชาชีพมัคกุเทศก์ วิชาชีพทางปัตยกรรม เป็นต้น อันจะเป็นการเสริมความเข้มแข็งให้ผู้

ที่เป็นเจ้าของวิสาหกิจด้านขนมอบอีกทางหนึ่ง 

3.3. เพิ่มการอบรมความรู้ ความสามารถให้กับบุคลากรในองค์กร เพื่อเพิ่มเติมศักยภาพใน

การเป็นที่ปรึกษาให้กับผู้มาใช้บริการ เพื่อปน าเสนอผลประโยชน์แก่เจ้าของวิสาหกิจ 

 

4. ข้อเสนอแนะในส่วนของการปฏิรูปกฎหมายใหม่ 

4.1. ศึกษารูปแบบการใช้ร่างกฎหมายเพื่อประกาศใช้เฉพาะส่วน ส าหรับงานศึกษาวิจัยน้ี 

อาจบัญญัติกฎหมายในลักษณที่เฉพาะเจาะจงส าหรับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม และประกาศให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ  ที่เป็นการระบุถึงการ

แก้ไขปัญหาและการส่งเสริม ณ ขณะน้ัน เพราะกฎหมายแม่บทเพียงฉบับเดียวอาจไม่

เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเน่ือง ฉะน้ันรัฐควรพิจารณาออก

กฎหมายใหม่เป็นระยะ ๆ นอกเหนือจากการเกิดวิกฤตการทางเศรษฐกิจด้วย 
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บทคัดย่อ 
 กำรศึกษำวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งศึกษำถึงปัญหำและแนวทำงแก้ไขในกำรโอน
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อกำรเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ควบคุมกำรใช้ประโยชน์ รวมไปถึงกำรศึกษำปัญหำกำรใช้ประโยชน์
ของที่ดิน เจตนำรมณ์ของกฎหมำยและวัตถุประสงค์ของที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมตำมหลัก
ควำมเป็นจริงกับสังคมไทยในปัจจุบัน เพื่อเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขและพัฒนำกฎหมำยให้
เหมำะสมและบรรลุวัตถุประสงค์ของที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 
 จำกกำรศึกษำพบปัญหำว่ำกรณีที่เกษตรกรที่ได้รับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
ที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมจำกส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ปล่อยที่ดิน
รกร้ำงว่ำงเปล่ำไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน หรือกำรจ ำหน่ำยจ่ำยโอนให้แก่ผู้อื่นที่มิใช่ทำยำทโดย
ธรรม โดยเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยมำตรำ 39 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที ่ดิน เพื่อกำร
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องและมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบก็ไม่สำมำรถ
ตรวจสอบได้อย่ำงทั่วถึง ท ำให้ที่ ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงไปไม่เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ของที่ดิน ส่งผลกระทบต่อสังคมในทุกด้ำนโดยเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจ  
 ดังน้ันกำรแก้ไขกฎหมำยมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อกำร
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพื่อเป็นกำรแบ่งเบำภำระของเจ้ำหน้ำที่ที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องในกำร
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ตรวจสอบกำรใช้ประโยชน์ในที่ ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม และเป็นกำรลดปัญหำกำรโอน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยฝ่ำฝืนกฎหมำย ให้กำรท ำนิติกรรมน้ีเป็นสัญญำต่ำงตอบแทน
ระหว่ำงเกษตรกรกับเกษตรกร อีกทั้งยังคงด ำรงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมคอื
กำรให้ที่ดินน้ันเป็นแหล่งสร้ำงผลผลิตทำงเกษตรกรรมให้กับประเทศต่อไป 
ค าส าคัญ : ที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม, กำรโอนสิทธิ, เกษตรกร 
 

ABSTRACT 
 The objective of this research is to study problems and solutions for land 
conveyancing in accordance with Article 3 9  of the Agricultural Land Reform Act, 
B.E.  2518 , which controls utilization and studies the land utilization, intendment 
of the act, and objectives of agricultural land reform according to the principle of 
reality with present Thai society to guide the solutions and legislative 
development in order to be appropriate and to achieve the objectives of 
agricultural land further.  
 According to the research, a problem was found in case that an 
agriculturist, who receives ownership or possessory right in the land reformed for 
agriculture from Agricultural Land Reform Office (ALRO) , leave the land fallow 
without utility or dispose it to illegitimate heirs.  Such cases are considered as 
violation against the Article 3 9  of the Agricultural Land Reform Act, B. E.  2 518 , 
which the authorities concerned who carry the power in verification cannot 
monitor thoroughly, resulting in effects towards the society in all aspects, 
especially in economy.  
 Therefore, an improvement of the Article 3 9  of the Agricultural Land 
Reform Act, B. E.  2 5 1 8 , is for diminishing the responsibility of the authorities 
concerned in monitoring utilization of the land reformed for agriculture, and for 
overcoming problems in term of illegal conveyancing.  The improvement alters 
such juristic action to synallagmatic contract between an agriculturist and another 
one, and also maintains the objectives of the land reformed for agriculture, which 
is using the land as resources of agricultural production for the country. 
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Keywords: Agricultural land reform, Conveyancing, Agriculturist 
 
1. บทน า 
 1.1 ความเป็นมา 
   ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมดประมำณ 320.7 ล้ำนไร่ มีสภำพภูมิประเทศต้ังอยู่ในเขต
มรสุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีทรัพยำกร สิ่งแวดล้อม ภูมิอำกำศ ที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรท ำ
เกษตรกรรม ประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นอำชีพที่สร้ำงรำยได้
หลักของประเทศไทย และสร้ำงควำมอุดมสมบูรณ์ให้กับสังคมไทย  
  วันที่ 14 ตุลำคม พ.ศ. 2516 เป็นช่วงที่มีกำรเรียกร้องประชำธิปไตยทำงกำรเมืองกลุ่ม
เกษตรกรได้รวมตัวกันเดินขบวนเรียกร้องให้รัฐบำลแก้ไขปัญหำกำรไร้ที่ดินท ำกินของเกษตรกร
อย่ำงต่อเน่ือง ด้วยปัญหำดังกล่ำว ส่งผลให้รัฐบำลในสมัยรัฐบำล ม.ร.ว. เสนีย์ ปรำโมช เป็น
นำยกรัฐมนตรี ใช้วิธีแก้ไขโดยกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เมื่อวันที่ 6 มีนำคม พ.ศ. 2518 พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ก ำหนดให้มีส ำนักงำนกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีฐำนะเทียบเท่ำกรม เป็นส่วนรำชกำรสั งกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีเลขำธิกำรส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นหัวหน้ำส ำนักงำน ส.ป.ก. 
มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรตำมนโยบำยปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตำมพระรำชบญัญติั
กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับน้ีคือ ประเทศไทย
เป็นประเทศเกษตรกรรม ประชำกรส่วนใหญ่มีอำชีพในกำรเกษตร ที่ดินจึงเป็นปัจจัยส ำคัญและ
เป็นรำกฐำนเบื้องต้นของกำรผลิตทำงเกษตรกรรม แต่ปัจจุบันปรำกฏว่ำเกษตรกรก ำลังประสบ
ควำมเดือดร้อน เน่ืองจำกต้องสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลำยเป็นผู้เช่ำที่ดิน ต้องเสียค่ำเช่ำที่ดินใน
อัตรำสูงเกินสมควร ที่ดินขำดกำรบ ำรุงรักษำ จึงท ำให้อัตรำผลิตทำงเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ ำ
เกษตรกรไม่ได้รับควำมเป็นธรรมและเสียเปรียบจำกระบบกำรเช่ำที่ดินและกำรจ ำหน่ำยผลิตผล
ตลอดมำ ซึ ่งส่งผลให้เกิดภำวะควำมยุ่งยำกทั ้งในทำงเศรษฐกิจ สังคมกำรปกครองและ
กำรเมืองของประเทศเป็นอย่ำงมำก จึงเป็นควำมจ ำเป็นอย่ำงย่ิงที่รัฐจะต้องด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวโดยด่วนที่สุด โดยวิธีกำรปฏิรูปที่ดิน เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ำกิน และให้กำร
ใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มำกที่สุด พร้อมกับกำรจัดระบบกำรผลิตและจ ำหน่ำยผลิตผลเกษตรกรรม 
เพื่อให้ควำมเป็นธรรมแก่เกษตรกร ทั้งน้ี เพื่อเป็นกำรสนองแนวนโยบำยแห่งรัฐในกำรลดควำม
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เหลื่อมล ้ำในฐำนะของบุคคลในทำงเศรษฐกิจและสังคม ตำมที่ได้ก้ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ จึง
จ้ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี ขึ น1 
  ในปัจจุบันพบว่ำ ประเทศไทยมีพื นที่ประกอบเกษตรกรรมทั งหมดประมำณ 149.25 
ล้ำนไร่2 แบ่งออกเป็นพื นที่ปฏิรูปที ่ดิน เพื ่อ เกษตรกรรมที ่ ส .ป .ก .  จัดให้กับ เกษตรกร
ประมำณ 36.2 ล้ำนไร่3 วัตถุประสงค์ของกำรจัดที่ดิน ให้กับเกษตรกรคือ เพื่อลดปัญหำ
เกษตรกรไร้ที่ดินท้ำกินหรือมีที่ดินท้ำกินไม่เพียงพอ และลดปัญหำกำรกระจุกตัวในที่ดินของ
นำยทุน อีกทั งสร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกรในกำรประกอบเกษตรกรรมบนที่ดินปฏิรูป หำก
เกษตรกรสำมำรถสร้ำงผลผลิตทำงเกษตรกรรมได้มำกขึ น เกษตรกรก็จะมีรำยได้เลี ยงชีพมำก
ขึ น ภำครัฐก็ได้รับผลประโยชน์จำกเกษตรกรโดยกำรเพิ ่มอัตรำกำรส่งออกผลผลิตทำง
เกษตรกรรมเพิ่มขึ น ท้ำให้ภำครัฐมีเสถียรภำพในระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็งในกำรบริหำร
ประเทศ โดยภำครัฐได้จัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้กับเกษตรกรใช้ประกอบเกษตรกรรมอย่ำง
ต่อเน่ืองทุกปี เพื่อแก้ปัญหำดังกล่ำวและส่งเสริมกำรพัฒนำทำงด้ำนเกษตรกรรมให้กับเกษตรกร 
 1.2 สภาพปัญหา 
  จำกกรณีที่ ส.ป.ก. ได้จัดที่ ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกร ปัจจุบันพบว่ำ 
ประเทศไทยประสบปัญหำที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมที่ ส.ป.ก. จัดให้กับเกษตรกรเพื่อผลิต
ผลผลิตทำงเกษตรกรรมสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ วัตถุประสงค์ 
และนโยบำยของภำครัฐ โดยเกษตรกรที ่ได้รับกำรจัดให้ เช่ำหรือเช่ำซื อที ่ดิน หรือได้รับ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน เน่ืองจำกเกษตรกรที่ได้รับสิทธิเข้ำท้ำประโยชน์ในที่ดินไม่ประสงค์ที่จะท้ำ
ประโยชน์ทำงเกษตรกรรมหรือขำดศักยภำพด้ำนแรงงำน หรือไม่มีทำยำทโดยธรรมที่จะสำนต่อ
เกษตรกรรมในที่ ดิน จึงท้ำให้ที่ดินนั นเป็นที่ดินที่ถูกทอดทิ ง ไม่ท้ำประโยชน์ให้เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ของที่ดินขำดกำรใช้ท้ำประโยชน์ทำงเกษตรกรรม หำกปัญหำดังกล่ำวเกิดขึ นเป็นวง
กว้ำงออกไปจะส่งผลกระทบกับผลผลิตทำงเกษตรกรรมในระดับประเทศ ท้ำให้รำยได้ของ
ประเทศจำกกำรส่งออกผลผลิตทำงเกษตรกรรมที่เป็นรำยได้หลักของประเทศไทยลดลง จึงเกิด
ควำมเสียหำยต่อกำรบริหำรประเทศส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพของรัฐบำลและควำมม่ันคงของ
ประเทศ ทั้งในทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเป็นอย่ำงยิ่ง และส่งผลกระทบในด้ำนลบแก่

                                                             
1 หมำยเหตุ : พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว้ ณ วันที่ 14กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2518 
2 Website: ส้ำนักงำนเศรษฐกจิกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผลส้ำรวจเบื องต้น ณ เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2562 
3 ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร ส้ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน พ.ศ. 2562 
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ประชำชน อีกทั้งปัญหำดังกล่ำวจึงท ำให้เกิดเป็นสิ่งจูงใจให้เกษตรกรฝ่ำฝืนพระรำชบัญญัติกำร
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยกำรขำยที่ดินดังกล่ำวให้กับนำยทุนหรือบุคคลอื่นที่ไม่ใช่
เกษตรกรซึ่งเป็นกำรกระท ำที ่ผิดกฎหมำย เนื่องจำกกำรขำยที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรมนั้น 
เกษตรกรได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่ดีกว่ำกำรที่จะต้องส่งที่ดินเพื่อเกษตรกรรมคืนให้กับ ส.
ป.ก. เพื่อน ำที่ดินไปจัดให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ท ำกินรำยอื่นต่อไป  
  จำกปัญหำทั้งหมดที่กล่ำวมำข้ำงต้น ที่เป็นปัญหำอันเกิดจำกขำดกำรใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน ส.ป.ก. หรือที่ดิน ส.ป.ก. ถูกเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์ที่ผิดกับวัตถุประสงค์ของที่ดินหรือกำร
เปลี่ยนมือเข้ำท ำประโยชน์ของเกษตรกรที่ฝ่ำฝืนกระบวนกำรทำงกฎหมำย ด้วยเหตุน้ีจึงจ ำเป็น
จะต้องมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 โดยแก้ไข
ประเด็นเรื่องกำรโอนสิทธิในที่ดินตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 และควรมีกำรควบคุมกำรบังคับใช้ ตรวจสอบ และติดตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด พร้อม
ส่งเสริมเกษตรกรที่มีศักยภำพและควำมต้องกำรในกำรท ำเกษตรกรรม เพื่อแก้ไขปัญหำกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดินปฏิรูปที่ไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมที่ เป็น
ผลกระทบท ำให้ผลผลิตทำงเกษตรกรรมของประเทศตกต่ ำ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
สร้ำงผลผลิตทำงด้ำนเกษตรกรรมของประเทศไทย 
  ดังน้ัน จึงได้มุ่งที่จะศึกษำมำตรกำรที่เหมำะสมในกำรคุ้มครองที่ดินที่เกษตรกรได้รับจำก
กำรเช่ำซื้อหรือเข้ำท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และเพิ่มเติมมำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำดังกลำ่วที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน ในกำรโอนสิทธิในที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมที่ส ำคัญก็คือมำตรกำรทำง
กฎหมำยซึ่งจะเป็นมำตรกำรแรกที่จะช่วยให้ที่ดินที่เกษตรกรได้รับไปไม่ต้องตกไปสู่กำรถือครอง
ของผู้ที่มิใช่เกษตรกรอีกต่อไป แต่จำกกำรศึกษำพบว่ำ กฎหมำยปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ที่มีอยู่ยังไม่สำมำรถที่จะคุ้มครองที่ดินที่เกษตรกรได้รับสิทธิ เช่ำซื้อให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ได้ 
เพรำะกฎหมำยที่มีอยู่มีเพียงมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518 มำตรำ
เดียวที่วำงหลักกำรคุ้มครองไว้กว้ำง ๆ โดยให้อ ำนำจในกำรออกกฎกระทรวง หำกออกให้เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์ของกำรปฏิรูปที่ดินแล้วไม่สำมำรถใช้บังคับได้ เน่ืองจำกมำตรำ 39 มีถ้อยค ำที่ท ำ
ให้เกิดปัญหำข้อโต้เถียงและปัญหำในกำรตีควำม และในบำงครั้งก็เป็นช่องว่ำงอันท ำให้ ส.ป.ก. 
ไม่สำมำรถคุ้มครองที่ดินที่เกษตรกรได้รับกรรมสิทธิ์หรือเข้ำท ำประโยช น์ไปให้เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ที่วำงไว้ได้ และบทบัญญัติดังกล่ำวยังไม่มีแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเรื่องกำรโอนสิทธิ
ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ  ของสังคมไทยได้ ดังนั้น เพื่อให้มำตรกำรทำง
กฎหมำยสำมำรถคุ้มครองที่ดินที่เกษตรกรเช่ำซื้อจำก ส.ป.ก. เป็นไปได้อ ย่ำงแท้จริง กำร
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แก้ไขที่เป็นหลักใหญ่ คือ กำรเพิ่มมำตรกำรแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเรื่องกำรโอนสิทธิใน
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เกษตรกรได้รับแค่สิทธิครอบครองจำกภำครัฐโดยกำรจัดให้ โดยผู้เขียน
เล็งเห็นว่ำ หำกมีกำรแก้ไขเช่นนี แล้ว จะท้ำให้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เกษตรกรได้รับจำกภำครัฐ
นั น ได้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของที่ดินตำมเจตนำรมณ์ของภำครัฐด้วย  อีกทั งยังช่วยลด
ปัญหำเร่ืองเศรษฐกิจด้ำนเกษตรกรรม และเพิ่มประสิทธิภำพในกำรผลิตผลผลิตทำงกำรเกษตร
อีกด้วย  
  กำรแก้ไขกฎหมำยนี จะท้ำให้ ส.ป.ก. มีกฎหมำยที่สมบูรณ์สำมำรถใช้เป็นหลักและ
แนวทำงในกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงคล่องตัวไม่ติดขัดและสอดคล้องกับหลักกำรที่วำงไว้ นอกจำก
มำตรกำรกฎหมำยแล้วรัฐจะต้องมีมำตรกำรอื่นที่จะช่วยให้เกษตรกรสำมำรถรักษำที่ดินเอำไว้ได้ กำร
ที่เกษตรกรจะสำมำรถรักษำที่ดินเอำไว้ได้นั น เกษตรกรจะต้องสำมำรถท้ำกินบนที่ดินได้ก็คือ กำรให้
ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำระบบแปลงเกษตรกรรม กำรปรับปรุงดิน 
กำรส่งเสริมกำรผลิต กำรให้สินเช่ือ ตลอดจนกำรให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกำรตลำด วิธีกำร
เหล่ำนี จะท้ำให้เกษตรกรมีรำยได้เพียงพอจำกกำรผลิตสำมำรถเลี ยงตนเองและครอบครัวได้ และ
จะส่งผลให้เกษตรกรเกิดควำมรู้สึกรักและหวงแหนในที่ดิน ต้องกำรที่จะรักษำที่ดินเอำไว้ให้นำน
ที่สุด 
 
2. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 2.1 กฎหมายต่างประเทศ 
  2.1.1 สาธารณรัฐจีน หรือ ประเทศไต้หวัน 
   มำตรำ 13 ของ Regulation Governing the sale of Public Farmlands 
to establish owner-Farmers in Taiwan Province 1951 ได้ก้ำหนดห้ำมมิให้เกษตรกรผู้
ได้รับที่ดินจำกกำรปฏิรูปที่ดินจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่ำวให้แก่บุคคลอื่น ถ้ำมีกำร
โอนก็ให้ถือว่ำไม่มีผลตำมกฎหมำย เว้นแต่ในกรณีที่เป็นกำรโอนโดยกำรตกทอดทำงมรดกตำม
กฎหมำยหรือได้รับกำรอนุญำตจำกรัฐ โดยรัฐจะตรวจสอบว่ำผู้รับโอนเป็นเกษตรกรที่สำมำรถ
ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั นได้หรือไม่ก่อนจะอนุญำต4 

                                                             
4 Ma, H. P. Herbert The Role of Law in the Land Reform of Taiwan, L. R. T. I, 1989 (Reprint form Soochow Law 
Review No. 1 November 1976, Soochow University, School of Law, Taiwan, R. O. C) pp. 14-17 
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   นอกจำกนั นมำตรำ 15 ของกฎหมำยฉบับดังกล่ำวยังได้ให้อ้ำนำจรัฐบำลยึด
ที่ดินคืนและไม่คืนเงินที่ได้รับช้ำระไปแล้วแก่ผู้ละเมิดกฎเกณฑ์ (ในช่วงที่ยังช้ำระค่ำเช่ำซื อไม่
ครบถ้วน) ในกรณีดังต่อไปนี  
    (1) เช่ำซื้อที่ดินโดยอำศัยชื่อคนอื่น 
    (2) ผู้เช่ำซื้อไม่ท ำกำรเกษตรด้วยตนเอง หรือไม่สำมำรถท ำประโยชน์ในที่ดิน
ที่ได้รับจำกกำรปฏิรูปที่ดินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
    (3) จ ำหน่ำยจ่ำยโอนที่ดินไปโดยไม่ได้รับควำมยินยอมจำกรัฐ 
    (4) ไม่ยอมช ำระค่ำเช่ำซื้อหรือภำษีที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
    (5) ละเมิดกฎเกณฑ์ข้อบังคับหรือกฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง 
   ในกรณีที่เกษตรกรไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินนั้นเพำะปลูกอีกต่อไป รัฐบำลก็จะ
ซื้อที่ดินคืนในรำคำเดิม และถ้ำเกษตรกรรำยใดตำยโดยไม่มีทำยำท ที่ดินน้ันก็ตกเป็นของรัฐ และ
รัฐจะน ำกลับมำจัดให้แก่เกษตรกรผู้อื่นโดยวิธีเช่ำซื้อต่อไปอีก5 ซึ่งเท่ำกับเป็นกำรป้องกันกำรยึด
ครองที่ดินโดยไม่ชอบของนำยทุนที่ดินไปในตัวอีกด้วย 
   มำตรำ 28 ของ The Land –To-The-Tiller Act 1953 ซึ่งเป็นกฎหมำยปฏิรูป
ที่ดินอีกฉบับหน่ึงของไต้หวันก็มีบทบัญญติัห้ำมเกษตรกรที่เช่ำซื้อที่ดินตำมกฎหมำยฉบับน้ี จ ำหน่ำย
จ่ำยโอนที่ดินที่ได้รับจำกกำรปฏิรูปที่ดินไปยังบุคคลอื่น หำกยังช ำระค่ำเช่ำซื้อไม่ครบถ้วน และใน
กรณีที่ช ำระค่ำเช่ำซื้อครบถ้วนแล้วจะโอนที่ดินน้ันได้ เฉพำะกับผู้รับโอนที่เป็น เกษตรกรผู้
ประกอบอำชีพเกษตรกรรมด้วยตนเองเท่ำน้ัน ในกรณีที่มีกำรโอนโดยฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำม
กฎหมำยน้ีก็ให้ถือว่ำไม่มีผลตำมกฎหมำย6 
   นอกจำกน้ันในปี ค.ศ. 1960 ไต้หวันยังได้ออกกฎหมำยมำอีกฉบับหน่ึงเพื่อเปน็
กำรเร่งรัดและแก้ไขข้อบกพร่องในมำตรกำรควบคมุที่ดินของกฎหมำยทั้ง 2 ฉบับ ดังกล่ำวข้ำงต้น
น้ันคือ Measures for the Enforcement of Land-to-the-tiller policy and the Protection 
of owner- Farmers in Taiwan Province 1960 
   ในมำตรำ 18 ของกฎหมำยฉบับน้ีก ำหนดว่ำ หำกเกษตรกรที่ได้รับกำรจัดที่ดิน
จำกกฎหมำย 2 ฉบับแรกดังกล่ำว ยังช ำระค่ำเช่ำซื้อไม่ครบถ้วนจะใช้ที่ดินน้ันเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืน
นอกจำกกำรประกอบเกษตรกรรมมิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกรัฐบำลแห่งท้องถิ่นน้ันเพื่อก่อสร้ำงที่

                                                             
5 Ma, H. P. Herbert The Role of Law in the Land Reform of Taiwan, L. R. T. I, 1989 (Reprint form Soochow Law 
Review No. 1 November 1976, Soochow University, School of Law, Taiwan, R. O. C) pp. 14-17 
6 Chen Cheng, Land Reform in Taiwan, China Publishing CO, Taiwan, R.O.C, 1961, pp. 202-212. 
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อยู่อำศัยหรือสิ่งที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรประกอกเกษตรกรรมตำมสมควร เช่น โรงนำ เป็นต้น7  
และในมำตรำ 23 ของกฎหมำยฉบับเดียวกัน ยังก้ำหนดว่ำเกษตรกรผู้ได้ช้ำระค่ำเช่ำซื อครบถ้วน
แล้ว จะโอนที่ดินนั นได้เฉพำะแก่ผู้รับโอนที่สำมำรถประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั นด้วยตนเอง
โดยได้รับกำรตรวจสอบคุณสมบัติของผู้รับโอนจำกรัฐเสียก่อน 
   บทบัญญัติดังกล่ำวของกฎหมำยปฏิรูปที่ ดินของไต้หวันทั ง 3 ฉบับนั นจะ
สอดคล้องกับบทบัญญัติมำตรำ 30 หมวด 5 หรือ Chapter V. Read justment of Land Rights 
หรือ หมวด “กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมส้ำหรับสิทธิในที่ดิน” ของประมวลกฎหมำยที่ดินของ
ไต้หวันหรือ The Land Law 1936 ซ่ึงถูกแก้ไขเพิ่มเติมในปี 1940 และล่ำสุดถูกแก้ไขในปี 1975 
ที่บัญญัติว่ำ 
   มำตรำ 30 “กรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของเอกชน จะโอนไปยังผู้รับ
โอนอื่นได้เฉพำะผู้ รับโอนที่สำมำรถประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองในที่ดินนั นได้เท่ำนั น 
หลังจำกกำรโอนมีผลตำมกฎหมำย”8 
  2.1.2 ประเทศญี่ปุ่น 
   หลังจำกด้ำเนินงำนปฏิรูปที่ดินในปี ค.ศ. 1946 รัฐบำลได้ออกพระรำชบัญญัติที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ค.ศ. 1952 และได้แก้ไขในปี ค.ศ. 1962 โดยพระรำชบัญญัติฉบับนี สนับสนุนระบบที่
ให้เกษตรกรเป็นผู้ถือครองที่ดินด้วยตนเอง และเพื่อเป็นกำรปกป้องสิทธิของเกษตรกร จึงได้มี
ข้อก้ำหนดเกี่ยวกับ 
    (1) ควบคุมกำรโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจะต้องโอนให้แก่เกษตรกรด้วยกัน
เท่ำนั น 
    (2) จ้ำกัดกำรใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ให้น้ำที่ดินไปใช้ในกิจกำรอื่น 
นอกจำกเพื่อกำรเกษตร9 
 2.2 กฎหมายประเทศไทย 
  มำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อกำรเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติวำ่ 
“ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท้ำกำรแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดิน

                                                             
7 Ma,H.P.Herbert, The Role of Law in the Land Reform of Taiwan, p.15 
8 Ma,H.P.Herbert The Role of Law in the Land Reform of Taiwan, pp.14-17 และดู ChenCheng, Land Reform in 
Taiwan, pp.140 
9 Yu-Kang Mao, Current Development in some post-land Reform Countries, L. R.T. I, Taiwan, R. O. C, 1989, pp. 
11-22 
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นั นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นกำรตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ทั งนี ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก้ำหนดในกฎกระทรวง”10 
  อธิบำยได้ว่ำ เมื่อเกษตรกรช้ำระค่ำเช่ำซื อครบถ้วน และ ส.ป.ก. ได้โอนกรรมสิทธิ์ใน
ที่ ดินให้แก่ เกษตรกรแล้ว ที ่ด ินด ังกล ่ำวจะตกอยู ่ภำยใต ้บ ังค ับของมำตรำ  39 แห ่ง
พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 คือ ห้ำมแบ่งแยกหรือโอนสิทธิใน
ที่ดินนั นไปยังผู้อื่น เว้นแต่เป็นกำรตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. โดยให้เป็นไปตำมกฎกระทรวงที่ก้ำหนด ปัจจุบันยังไม่มีกำรออกกฎกระทรวง
มำบังคับใช้ในเร่ืองนี  กรณีเกษตรกรถึงแก่ควำมตำยทำยำทโดยธรรมก็สำมำรถเข้ำท้ำประโยชน์
โดยที่ไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงทะเบียนที่ดิน 
  ส่วนกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินจะต้องใช้เพื่อเกษตรกรรมหรือไม่ ไม่มีกฎหมำยก้ำหนดไว้
อย่ำงชัดแจ้ง และไม่อำจบังคับตำมระเบียบเกี่ยวกับกำรให้เกษตรกรปฏิบัติในกำรเข้ำท้ำ
ประโยชน์ที่ดินได้ เพรำะกรรมสิทธิ์เป็นสิทธิในทรัพย์สินที่กฎหมำยให้ควำมคุ้มครอง กำรจ้ำกัด
กรรมสิทธิ์หรือกำรบังคับใช้ต้องเป็นไปตำมกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ ไม่อำจบังคับ โดย
กฎหมำยล้ำดับรอง ส.ป.ก. ได้แก้ไขปัญหำโดยกำรก้ำหนดในสัญญำเช่ำซื อว่ำ “เมื่อผู้เช่ำซื อได้รับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เช่ำซื อไปแล้ว จะใช้ที่ดินนี เพื่อประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองเท่ำนั น ถ้ำไม่
ปฏิบัติตำมผู้เช่ำซื อจะต้องโอนที่ดินคืนให้แก่ ส.ป.ก. ภำยใน 1 ปี นับตั งแต่วันท้ำผิดเงื่อนไข โดยจะ
ได้รับค่ำชดเชยที่ดินคืนจำก ส.ป.ก. เท่ำกับรำคำเช่ำซื อไปจำก ส.ป.ก. แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มีกำรกำร
บังคับตำมสัญญำเช่ำซื อดังกล่ำว ซ่ึงอำจมีข้อสงสัยว่ำสำมำรถบังคับได้หรือไม่ด้วย 
  กำรควบคุมสิทธิที่กล่ำวมำทั งหมดนี  แม้ ส.ป.ก. จะวำงหลักเกณฑ์แยกตำมประเภทสิทธิ 
โดยเฉพำะเร่ืองกำรโอนหรือกำรตกทอดทำงมรดก สิทธิกำรเข้ำท้ำประโยชน์ (ส.ป.ก. 4-01) เป็นไป
ตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แต่ทำงปฏิบัติ
กลับปรำกฏว่ำ ส.ป.ก. ได้ระบุไว้ด้ำนหลัง ส.ป.ก. 4-01 โดยใช้ถ้อยค้ำตำมมำตรำ 39 นี ทั งหมด 
จึงเกิดควำมไม่ชัดเจนในข้อกฎหมำย 
 
 

                                                             
10 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2532 
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3. บทวิเคราะห์ 
 3.1 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 

มำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติว่ำ 
“ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท้ำกำรแบ่งแยกหรือโอนสิทธิใน
ที่ดินนั นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นกำรตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ทั งนี ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก้ำหนดในกฎกระทรวง” จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กำรบังคับใช้
กฎหมำยดังกล่ำวยังขำดควำมชัดเจนในประเด็นกำรใช้อ้ำนำจบังคับกับที่ ดินปฏิรูปเพื่อ
เกษตรกรรม เน่ืองจำกค้ำว่ำ “ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  มี
ควำมหมำยถึงสทิธิประเภทใดบ้ำง และสิทธิดังกล่ำวนั นจะต้องใช้กฎหมำยใดในกำรให้อ้ำนำจกำร
ใช้ประโยชน์ในที่ดิน จึงท้ำให้เกิดปัญหำควำมไม่ชัดเจนในกฎหมำยส่งผลให้เกษตรกรและ
ประชำชนทั่วไปเมื่อได้อ่ำนแล้วเกิดควำมไม่เข้ำใจในกฎหมำย หรือส้ำคัญผิดในกฎหมำย หรือ
ตีควำมไปเอง อำจท้ำให้เกษตรกรได้ด้ำเนินกำรฝ่ำฝืนเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่แท้จริง  

ตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ได้ให้
ควำมเห็นค้ำว่ำ “ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตำมมำตรำ 39 แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีควำมหมำยตำมบทนิยำวค้ำว่ำ “กำร
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว คือ ต้องเป็นที่ดินของรัฐ
หรือที่ดินที่รัฐจัดซื อ หรือเวนคืนแล้ว และรัฐได้ด้ำเนินกำรปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและกำรถือครอง 
ตลอดจนกำรจัดที่อยู่อำศัยในที่ดินนั นโดยจัดให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรได้เช่ำซื อ เช่ำ 
หรือเข้ำท้ำประโยชน์ โดยรัฐให้ควำมช่วยเหลือ ฯลฯ โดยนัยนี  “สิทธิที่ได้รับโดยกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม” จึงหมำยถึงสิทธิที่เกิดจำกกำรเช่ำซื อ เช่ำ หรือเข้ำท้ำประโยชน์ในที่ดินที่รัฐจัด
ให้ดังกล่ำวเท่ำนั น ดังนั นแล้ว กำรที่เกษตรกรได้รับสิทธิในที่ดินโดยอำศัยสิทธิกำรเช่ำหรือสิทธิ
กำรเช่ำซื อตำมมำตรำ 30 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จึงถือได้
ว่ำ เป็นกำรได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงหมำยควำมว่ำ เกษตรกรจะต้อง
ได้รับที่ดินดังกล่ำวจำกกำรเช่ำหรือเช่ำซื อ หรือเข้ำท้ำประโยชน์ หรือได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ ดิน 
ได้รับกรรมสิทธิ์จำกรัฐแล้วเท่ำนั น  

ส่วนกำรที่เจ้ำของที่ดินที่ได้รับสิทธิในที่ดินของตนเองโดยได้รับอนุญำตให้ได้รับสิทธิ
เพิ่มขึ นตำมมำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวนั น มิได้เกิดขึ นจำกกำรที่รัฐน้ำที่ดินของรัฐ 
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หรือที่ดินที่รัฐจัดซื อ หรือเวนคืนมำจัดให้เกษตรกรหรือสถำบันเกษตรกรเช่ำซื อ เช่ำ หรือเข้ำท้ำ
ประโยชน์ แต่เป็นที่ดินของผู้ได้รับอนุญำตนั นเอง และกำรอนุญำตก็เป็นเพียงกำรอนุญำตให้ผูร้อง
ขอนั นมีสิทธิในที่ดินต่อไป ดังนั น จึงยังถือไม่ได้ว่ำที่ดินดังกล่ำวเป็น “ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดย
กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”   

ต่อมำควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นนี ใช้ไม่ได้ในปัจจุบันแล้ว 
เพรำะได้มีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเมื่อปี พ.ศ. 2532 ให้สิทธิ
กำรเช่ำหรือเช่ำซื อที่ดินจำก ส.ป.ก. ไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมกำรเช่ำ
หรือเช่ำซื อ และสิทธิกำรเช่ำหรือเช่ำซื อดังกล่ำวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทำงมรดกได้เฉพำะ
ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก้ำหนดดังที่ได้
กล่ำวมำแล้ว จึงเห็นได้ว่ำ กฎหมำยมุ่งหมำยแยกสิทธิกำรเช่ำหรือเช่ำซื อออกต่ำงหำกจำกกำร
ควบคุมสิทธิตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จึง
คงเหลือแต่เร่ืองกำรเข้ำท้ำประโยชน์ว่ำจะตกอยู่ภำยใต้บังคับมำตรำ 39 หรือไม่   

จำกกำรศึกษำปัญหำและวิเครำะห์แล้วเห็นว่ำ กำรจัดที่ดินให้เข้ำท้ำประโยชน์โดยออก
หนังสืออนุญำตให้เข้ำท้ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ยังไม่ด้ำเนินกำรไปถึงสิทธิ
กำรเช่ำหรือเช่ำซื อ ตำมรูปแบบที่กฎหมำยก้ำหนดในมำตรำ 30 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จึงยังไม่เข้ำสู่มำตรำ 39 ด้วย ซ่ึงมีค้ำพิพำกษำศำลปกครอง
นครรำชสีมำ ที่ 199-200/2551 สนับสนุนโดยเห็นว่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที ่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มิได้บัญญัติควำมหมำยของคำ้วำ่ “สิทธิในที่ดิน” ไว้ว่ำมีควำมหมำยอยำ่งไร 
แต่ค้ำว่ำ “สิทธิในที่ดิน” ปรำกฏมีกำรกล่ำวไว้ในควำมหมำยของค้ำว่ำ เจ้ำของที่ดินตำมค้ำนิยำม
ในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงให้ควำมหมำย
ว่ำผู้มีสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน และค้ำว่ำ “สิทธิในที่ดิน” ตำมประมวลกฎหมำย
ที่ดิน ในมำตรำ 1 หมำยถึง ผู้มีกรรมสิทธิ์และให้หมำยควำมรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย อันได้แก่
ผู้มีโฉนดที่ดินหรือมีหนังสือรับรองกำรท้ำประโยชน์ (หน้ำส. 3) แสดงไว้เป็นหลักฐำนทำงที่ดิน 
ดังนั นจึงเห็นว่ำ “สิทธิในที่ดิน” ตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นกรณีบังคับผู้ที่ได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดให้แล้วเท่ำนั น 
และมีค้ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. 283-284/2554 ซ่ึงพิจำรณำเร่ืองกำรโอนและกำรตก
ทอดทำงมรดกสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 โดยถือหลักเกณฑ์ตำมมติคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในกำรประชุมครั งที่ 7/2554 เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2554 จึงแสดงให้เห็น



 

245 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

ว่ำสิทธิตำม ส.ป.ก. 4-01 ไม่อยู่ในข้อบังคับของมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ด้วย 

ในส่วนของ ส.ป.ก. เอง แม้พยำยำมท้ำให้เกิดควำมชัดเจนในกำรแยกสิทธิกำรเข้ำทำ้
ประโยชน์ สิทธิกำรเช่ำ สิทธิกำรเช่ำซื อ และกรรมสิทธิ์ ให้เป็นไปตำมมติคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมำตรำ 39 แห่ง
พระรำชบัญญัติ กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แล้วแต่กรณี แต่กลับใส่ถ้อยค้ำใน
มำตรำ 39 ไว้ด้ำนหลัง ส.ป.ก. 4-01 ได้ก่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนแก่เกษตรกร 
ประชำชนทั่วไป และผู้ปฏิบัติงำนงำนเป็นอย่ำงมำก 

ดังนั น มำตรำ 39 ควรได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้เกิดควำมชัดเจนและ
ครอบคลุมในกำรบังคับใช้กฎหมำยให้เป็นไปตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อกำรบังคับใช้กฎหมำยและสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับเกษตรกร ประชำชนทั่วไป รวมไป
ถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรบังคับใช้กฎหมำยอีกด้วย 
 3.2 ปัญหาการจ ากัดสิทธิการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเกษตรกร 
  กำรจ้ำกัดสิทธิกำรโอนกรรมสิทธิ์ตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นอกจำกกำรตกทอดแก่ทำยำทโดยธรรม ให้โอนได้เฉพำะแก่สถำบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เท่ำนั น หำกพิจำรณำกฎหมำยแล้วพบว่ำ กำรบัญญัติกฎหมำยนั นมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมที่เกษตรกรได้รับกรรมสิทธิ์ไปจำก ส.ป.ก. โดยกำร
เช่ำซื อยังคงด้ำรงกำรใช้ประโยชน์ในทำงเกษตรกรรมและให้ส่งเสริมกำรพัฒนำทำงด้ำน
เกษตรกรรมตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย  ซ่ึงถือว่ำเป็นกำรจ้ำกัดสิทธิทำงกฎหมำยในกำรโอน
ของเกษตรกรเป็นอย่ำงยิ่งและเป็นกำรปิดกั นกำรพัฒนำประสิทธิภำพด้ำนเกษตรกรรมเพื่อที่จะ
พัฒนำก้ำวต่อไปเพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ 
  ในต่ำงประเทศ เช่น ประเทศไต้หวัน ก้ำหนดมิให้เกษตรกรโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่
ได้รับจำกปฏิรูปที ่ด ิน เพื่อเกษตรกรรมแก่บุคคลอื่น หำกมีกำรฝ่ำฝืนให้ถือว่ำไม่มีผลตำม
กฎหมำย เว้นแต่เป็นกำรโอนโดยได้รับอนุญำตจำกภำครัฐ โดยรัฐจะตรวจสอบว่ำผู้รับโอนเป็น
เกษตรกรที่สำมำรถประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั นได้หรือไม่ก่อนจะอนุญำต ซ่ึงเป็นหลักกำรที่ดี 
และลดหย่อนควำมเข้มงวดเกี่ยวกับข้อจ้ำกัดกรรมสิทธิ์ โดยหลักกำรนี จะเป็นประโยชน์แก่
เกษตรกรผู้โอนที่ดิน เน่ืองจำกเกษตรกรจะได้รับค่ำตอบแทน แทนที่ที่ดินนั นจะถูกโอนกลับเข้ำ
ภำครัฐโดยที่เกษตรกรจะได้รับค่ำตอบแทนที่น้อย และเกิดประโยชน์กับเกษตรกรที่มีศักยภำพ
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ในกำรท้ำประโยชน์ในที่ดินเพื่อให้ผลผลิตทำงเกษตรกรรมงอกเงยขึ นมำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
อีกทั งยังเป็นผลดีกับภำครัฐอีกด้วย เน่ืองจำกภำครัฐมีเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงพอต่อกำรตรวจสอบกำร
ใช้ประโยชน์ในที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม จะเห็นได้จำกข่ำวสำรต่ำง ๆ ที่มีกำรฝ่ำฝืนหรือบุกรุก
ที่ดิน ส.ป.ก. ที่จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพในกำรปกครอง 
  ดังนั นผู้วิจัยจึงมีควำมคิดเห็นว่ำ หำกมีกำรเปิดช่องทำงของกฎหมำยเพื่อให้มีกำรโอน
ที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมจำกเกษตรกรไปยังเกษตรกร โดยกำรโอนนั นจะต้องเป็นไปตำม
เงื่อนไขของ ส.ป.ก. เพื่อให้ภำครัฐได้ตรวจสอบให้เป็นไปตำมเงื่อนไข และสำมำรถติดตำม
ตรวจสอบกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำว  อีกทั งยังเป็นกำรส่งเสริมให้ภำคเกษตรกรรมพัฒนำ
อย่ำงมีประสิทธิภำพสร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกรและรำยได้ให้กับประเทศมำกยิ่งขึ นอีกด้วย ที่
ส้ำคัญคือกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวโดยกำรเปิดให้มีกำรโอนที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมนั นยังคง
ด้ำรงวัตถุประสงค์ของที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมและเจตนำรมณ์ของกฎหมำยไว้ 
 
4. สรุป 
 มำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นบทบัญญัติที่
ควบคุมกำรโอนกรรมสิทธิ์ในข้อก้ำหนดที่ว่ำ “ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะท้ำกำรแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินนั นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นกำรตกทอด
ทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในกำร
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  
 4.1 ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยกับที่ดินตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผู้วิจัยเห็นว่ำ บทบัญญัติยังขำดควำมชัดเจนที่ท้ำให้เกษตรกร 
ประชำชนทั่วไป และผู้บังคับใช้กฎหมำยเองเกิดควำมเข้ำใจผิดในกำรบังคับใช้ ไม่สำมำรถ
แยกแยะได้ว่ำกฎหมำยมุ่งประสงค์ควบคุมที่ดินที่เกษตรกรได้รับจำกกำรปฏิรูปที่ดินตำมสิทธิ
ประกำรใด เน่ืองด้วยสิทธิที่ได้รับจำกกำรปฏิรูปที่ดินมีหลำยประกำรด้วยกัน ทั งสิทธิกำรเช่ำ กำร
เช่ำซื อ กำรได้รับอนุญำตให้เข้ำท้ำประโยชน์ และกรรมสิทธิ์ที่ได้รับเมื่อช้ำระค่ำเช่ำซื อครบถ้วน
แล้ว ผู้วิจัยเห็นว่ำ ควรแก้ไขมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 โดยระบุครอบคลุมให้ชัดเจนว่ำมำตรำ 39 ใช้บังคับกับที่ดินที่เกษตรกรได้รับสิทธิ
เป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท้ำประโยชน์จำกกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ
เกษตรกรที่ได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ชัดเจนถูกต้อง
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ตรงตำมหลักกำรที่กฎหมำยมุ่งควบคุมที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมที่ได้โอนกรรมสิทธิ์ให้แก่
เกษตรกรแล้ว 
 4.2 จำกกำรศึกษำจึงมีควำมเหน็แย้งกับบทบัญญัติดังกล่ำวในกรณีที่หำกวำ่เกษตรกรที่ได้รบั
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองจะท ำกำรโอนให้กับทำยำทโดยธรรมที่ เป็นเกษตรกร หรือ
เกษตรกรรำยอื่นที่ไม่ใช่ทำยำทโดยธรรมไม่ได้ ซึ่งเกษตรกรที่ได้รับสิทธิแต่เริ่มแรกน้ัน ภำยหลังได้
มีควำมประสงค์ที่จะไม่ท ำเกษตรกรรมบนที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมน้ันแล้วและต้องกำรให้
เกษตรกรรำยอื่นเข้ำมำท ำเกษตรกรรมในที ่ดินดังกล่ำวแทนจะถูกปิดกั ้นโดยบทบัญญัติ
ดังกล่ำวมำนี้ ทั้งที่วัตถุประสงค์ของที่ดินยังคงด ำรงไว้อยู่ ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ หำกมีกำรแก้ไข
มำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เปิดช่องของกฎหมำย
ให้เกษตรกรมีกำรโอนให้แก่เกษตรกรรำยอื่นด้วยกันได้ รวมทั้งกำรโอนให้แก่ทำยำทโดยธรรม 
และควบคุมเรื่องขนำดที่ดินของผู้รบัโอนและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน โดยให้เกษตรกรที่จะท ำ
กำรโอนให้แก่กันน้ันย่ืนขออนุญำตกับ ส.ป.ก. ก่อนเพื่อเป็นกำรตรวจสอบควบคุมว่ำเกษตรกรผู้ที่
จะรับโอนน้ันได้ประกอบเกษตรกรรมอย่ำงแท้จริง อีกทั้งยังเป็นกำรลดภำระหน้ำที่ของเจ้ำ
พนักงำน ส.ป.ก. ที่มีจ ำนวนน้อยไม่เพียงพอต่อกำรตรวจสอบควบคุมกำรเปลีย่นมือโดยมิชอบ ซึ่ง
ผู้วิจัยเห็นว่ำเป็นทำงออกที่ดีที่จะแก้ไขปัญหำกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยกำรโอนให้กับผู้ที่ไม่ได้ประกอบ
เกษตรกรรม ซึ่งท ำให้เกิดปัญหำระบบของประเทศในหลำย ๆ  ด้ำน โดยกำรโอนดังกล่ำวควรระบุ
เงื่อนไขที่เป็นประโยชน์ต่อที่ดินเกษตรกรรมไว้ในสัญญำด้วย โดยเฉพำะเรื่องระยะเวลำในกำรถือ
ครองที่ ดินของผู้รับโอน ควรจะต้องมีเงื ่อนไขที ่ระบุระยะเวลำให้เหมำะสมกับกำรท ำ
เกษตรกรรมในที่ดิน เช่น ให้ผู้รับโอนถือครองที่ดินดังกล่ำว เป็นระยะเวลำ 5 ปี จึงจะสำมำรถ
ท ำกำรโอนให้กับเกษตรกรรำยอื่นได้ในครั้งถัดไป เพื่อเป็นกำรแก้ปัญหำกำรโอนที่มุ่งหวังผลก ำไร
จำกกำรซื้อ-ขำย เน่ืองจำกที่ดินดังกล่ำวควรเป็นที่ดินที่จะสร้ำงผลผลิตทำงเกษตรกรรมที่เป็น
แหล่งอำหำรและรำยได้ของเกษตรกรและของประเทศอีกด้วย  
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บทคัดย่อ 

 กำรชุมนุมสำธำรณะ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชนที่ได้รับกำรรองรับตำมหลัก
สำกลตำมกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (ICCPR) ข้อ 21 โดย
ประเทศไทยก็ได้รองรับสิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมไว้ในรัฐธรรมนูญต้ังแต่พระรำชบัญญัติ
ธรรมนูญกำรปกครองแผ่นดินสยำมช่ัวครำว พ.ศ.2475 มำตรำ 14 เร่ือยมำจนมำถึงรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน เงื่อนไขในกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 
ที่ก ำหนดให้ผู้จัดกำรชุมนุมสำธำรณะต้องแจ้งกำรชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเร่ิมชุมนุมไม่น้อยกว่ำ 24 
ช่ัวโมง และให้ผู้รับแจ้งสรุปสำระส ำคัญในกำรชุมนุมให้ผู้แจ้งกำรชุมนุมทรำบภำยใน 24 ช่ัวโมง
นับแต่เวลำที่รับแจ้ง กรณีไม่มีเหตุแก้ไข และสั่งให้แก้ไขกำรชุมนุมกรณีมีเหตุแก้ไข หำกผู้จัดกำร
ชุมนุมไม่แก้ไข ให้สั่งห้ำมกำรชุมนุม หำกผู้จัดไม่เห็นด้วยให้อุทธรณ์ค ำสั่ง ในระหว่ำงค ำสั่งห้ำม
ชุมนุมและระหว่ำงพิจำรณำอุทธรณ์ ให้งดกำรชุมนุม หำกไม่ปฏิบัติตำมถือว่ำเป็นกำรชุมนุมโดย
ฝ่ำฝืน มีโทษจ ำและปรับ 
 จำกเงื่อนไขกำรแจ้งกำรชุมนุมดังกล่ำว ซ่ึงแม้บัญญัติให้เป็นกำรแจ้งเพ่ือทรำบต่อ
หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ แต่เมื่อต้องรอผลกำรพิจำรณำของผู้รับแจ้ง ซ่ึงอำจสั่งหำ้มหรือสั่งแก้ไขกำร
ชุมนุม เช่นน้ี ผู้เขียนเห็นวำ่ มีลักษณะเสมือนกำรขออนุญำตชุมนุม ซ่ึงขัดแย้งกับหลักเสรีภำพใน
กำรชุมนุมตำมหลักสำกลและตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 
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Abstract 

 Public assembly Is a fundamental right of citizens that are supported 

according to international standards under the International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR) Article 21. 

  Thailand has supported the right and freedom of assembly in the 

constitution, from the Provisional Administrative Regulations of the Kingdom of 

Thailand to Section 2475, Section 14, until the current constitution. 

  Conditions for public assembly in accordance with the Public Assembly 

Act B.E. 2558 require public assembly managers to notify the assembly to the 

receivers no less than 24 hours before the start of the assembly. If the assembly 

manager does not comply with the rules to prohibit the assembly. Failure to 

comply is considered a violation with penalties and fines. 

 Grated the nature of the notification of the said assembly, which although 
being intended as a notification to the police station chief, makes it imperative to 
wait for the consideration of the recipient, who may prohibit or amend the 
assembly, such is the case that is akin to the permission to organize a gathering. 
This is, in the author’s opinion, in violation of the freedom to hold an assembly 
in compliance with international principles and as stipulated by the constitution.   
Keywords: Freedom of assembly, Public assembly, Assembly notification, Request 
permission. 
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บทน า 

 หลำยปีที่ผ่ำนมำปัญหำทำงกำรเมืองในประเทศไทยมีควำมขัดแย้ง แบ่งสีแบ่งฝ่ำยกัน

อย่ำงต่อเน่ือง น ำมำซ่ึงปรำกฏกำรณ์ที่เรียกว่ำ“กำรลงถนน” เล่นกำรเมืองนอกสภำด้วยกำร

ชักชวนคนที่สนับสนุนฝ่ำยตน ให้มำร่วมต่อต้ำนรัฐบำล ผ่ำนเคร่ืองมือทำงเสรีประชำธิปไตยที่

เรียกว่ำ”กำรชุมนุมสำธำรณะ(Public assembly)” 

 กล่ำวโดยควำมเป็นจริง กำรชุมนุมสำธำรณะที่ผ่ำนมำในประเทศไทยมิได้มีแต่กำรชุมนุม

ทำงกำรเมืองเท่ำน้ัน แต่ยังมีกำรชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้รัฐจัดกำรแก้ไขปัญหำของกลุ่มพวกตน 

เช่นกำรเรียกร้องค่ำแรงขั้นต่ ำของกลุ่มผู้ใช้แรงงำน กำรชุมนุมเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหำรำคำ

พืชผลทำงกำรเกษตรของกลุ่มเกษตรกร กำรเรียกร้องให้รัฐจัดที่ท ำกินของกลุ่มเกษตรกรที่ไร้ที่ดิน

ท ำกิน กำรเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหำหน้ีสินของเกษตรกร กำรชุมนุมต่อต้ำนกำรสร้ำงเขื่อน กำร

ชุมนุมต่อต้ำนกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำของประชำชนผู้อำจได้รับผลกระทบเป็นต้น  ซ่ึงประชำชน

ทั้งหลำยเข้ำใจว่ำกำรชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มตนสำมำรถกระท ำได้ภำยใต้หลักสิทธิเสรีภำพใน

กำรชุมนุมโดยสงบปรำศจำกอำวุธ ตำมที่ได้บัญญัติรับรองไว้ตำมรัฐธรรมนูญต่อเน่ืองกันมำหลำย

ฉบับ ซ่ึงสอดรับกับกติกำสำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองที่ประเทศไทยเป็นภำคี

  ข้อถกเถียง(argument) ต่อกำรเรียกร้องสิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบคือ กำร

ชุมนุมสำธำรณะมักสร้ำงปัญหำควำมเดือดร้อนแก่ผู้คนอื่น ที่ไม่เกี่ยวข้อง ท ำให้เขำต้องได้รับ

ผลกระทบทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม เส้นทำงสัญจรถูกปิดกั้น เศรษฐกิจในพื้นที่ชุมนุมได้รับ

ผลกระทบ บรรดำบุคคลเหล่ำน้ีจึงสนับสนุนให้บังคับใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำงจริงจังกับผู้

ชุมนุม เพรำะเหตุผลรักควำมสงบ อยำกเห็นบ้ำนเมืองสงบเรียบร้อย ดุลยภำพระหว่ำงเสรีภำพใน

กำรชุมนุมกับกำรเสรีภำพของผู้ไม่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมจึงเป็นเร่ืองส ำคัญที่รัฐต้องหำมำตรกำร

ที่เหมำะสม ไม่ขัดขวำงกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบแต่ไม่กระทบหรือละเมิดสิทธิและ

เสรีภำพของผู้ไม่เกี่ยวข้อง กำรก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีแบบ

แผนที่เป็นถูกต้องธรรม ปฏิบัติได้โดยสะดวก ส่งเสริมกำรเมืองแบบมีส่วนร่วมอย่ำงได้สัดส่วน 

 ข้อถกเถียงที่น่ำสนใจต่อปัญหำกำรใช้เสรีภำพชุมนุมสำธำรณะน้ันมีมำกมำย ไม่ว่ำจะ
เป็นข้อถกเถียงจำกฝ่ำยผู้ชุมนุมที่มักอ้ำงเสรีภำพในกำรชุมนุมอันเป็นเสรีภำพตำมหลักสิทธิ
มนุษยชน ที่มีติดตัวมนุษย์มำต้ังแต่เกิด และยังเป็นสิทธิในฐำนะที่เป็นพลเมืองแห่งรัฐที่มีกำรตรำ



 

252 
 

รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติ (PROCEEDING) นิติพัฒน์-ธรรมศาสตร์ คร้ังที่ 5 

 

"หน้าที่ของกฎหมายกับการแก้ปัญหาสังคมร่วมสมัย" 

กฎหมำยรองรับกำรชุมนุมน้ัน ว่ำเป็นเสรีภำพที่ได้รับกำรรับรองตำมกฎหมำย เรียกว่ำเป็นสิทธิใน
เสรีภำพ  ในขณะเดียวกัน ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรชุมนุมต่ำงออกมำโต้แย้ง ถกเถียงว่ำ กำรใช้
สิทธิในเสรีภำพน้ันจะชอบด้วยกฎหมำยอย่ำงไร ในเมื่อกำรใช้สิทธิในเสรีภำพน้ัน กระทบถึงสิทธิ
และเสรีภำพของผู้อื่น  เหล่ำน้ีจึงเป็นประเด็นที่น่ำสนใจว่ำ แท้จริงแล้ว สิทธิและเสรีภำพในกำร
ชุมนุมน้ันมีขอบเขตหรือไม่เพียงใด สำมำรถจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพน้ันโดยกฎหมำยได้หรือไม่ 
เพื่อดุลยภำพที่เหมำะสมในกำรอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์ หรือในสังคมของประชำกรของแต่
ละประเทศ 
 แม้เสรีภำพในกำรชุมนุมจะได้รับกำรยอมรับตำมข้อตกลงในระดับสำกล เช่นตำมกติกำ
สำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง( International Covenant on Civil and 
Political Rights 1966 (ICCPR) ตำมข้อ 211 แต่ก็มีเงื่อนไขเป็นข้อยกเว้นเพื่อประโยชน์ทำง
ควำมมั่นคงของชำติ ควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อย กำรคุ้มครองสำธำรณสุขหรือ
ศีลธรรม กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของผู้อื่น ซ่ึงถือเป็นข้อยกเว้นของเสรีภำพ รูปแบบที่รัฐจะ
ก ำหนดเคร่ืองมือหรือวิธีกำรในกำรก ำหนดข้อยกเว้นของกฎหมำยเพื่อเหตุผลด้ำนควำมมั่นคงของ
รัฐและเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของผู้อื่น หลำยรัฐเลือกใช้วิธีกำรแจ้งกำรชุมนุมเพื่อทรำบ 
หลำยรัฐเลือกใช้วิธีกำรขออนุญำต ด้วยเหตุผลตำมบริบทที่แตกต่ำงกันของรัฐ ในขณะที่บำงรัฐก็
ไม่ก ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรแต่หำกเมื่อใดกำรชุมนุมก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้อื่นหรือส่วนรวม 
จะใช้กฎหมำยปกติอื่น ๆ ที่มีอยู่แล้วมำบังคับใช้ 
 ส ำหรับประเทศไทย นับแต่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ.2558 เป็นต้นมำ มีข้อถกเถียงอย่ำงมำกว่ำ เงื่อนไขกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะน้ันมีเงื่อนไข
และกติกำที่เสมือนกำรขออนุญำต เป็นกำรขัดต่อหลักเสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะตำมที่
บัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในบทควำมน้ีผู้เขียนจึงมุ่งที่จะศึกษำถึงหลักกำรและเหตุผลที่

                                                             
1 ข้อ 21 สิทธิในกำรชุมนุมโดยสงบยอ่มได้รับกำรรับรอง กำรจ ำกัดตดัทอนกำรใช้สิทธิน้ันจะกระท ำมิได้ เว้นแต่จะเป็นไปตำม
กฎหมำยและจ ำเป็นแก่สังคมประชำธิปไตยเพ่ือผลประโยชน์ทำงควำมม่ันคงของชำติ หรือควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมสงบ
เรียบร้อย กำรคุ้มครองสำธำรณสุขหรือศีลธรรม หรือกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอื่น 
( Article 21 The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the 
exercise of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a 
democratic society in the interests of national security or public safety, public order (order public), the 
protection of public health or morals or the protection of the rights and freedoms of others.) 
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เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมสำธำรณะ ประกอบบทวิเครำะห์รูปแบบวิธีกำรที่ประเทศไทยเลือกใช้ โดย
เปรียบเทียบกับรูปแบบวิธีกำรของประเทศต่ำง ๆ ที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตยพอสังเขป 
 
หลักการและเหตุผล 

 ในบทควำมน้ี จะได้กล่ำวถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมสำธำรณะ ที่
กล่ำวถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิในเสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะ ทฤษฎีเสรีภำพในทำง
ประชำธิปไตย ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทำงกำรเมือง หลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่ประกันสิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคล เป็นต้น ในขณะเดียวกันผู้เขียนได้น ำเสนอหลักกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญ ผ่ำนกำรวิเครำะห์เสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะกับปัญหำกำรแจ้งกำรชุมนุมที่
เสมือนกำรขออนุญำต วิเครำะห์ปัญหำกำรบัญญัติให้ผู้ชุมนุมฝ่ำฝืนมีโทษทำงอำญำ 

 มำตรกำร และกำรก ำหนดเงื่อนไขวิธีกำรในกำรชุมนุมสำธำรณะ ตำมพระรำชบัญญัติ
กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.25582 มีควำมเหมำะสมได้สัดส่วนหรือไม่ กำรไม่เลือกใช้ระบบกำรขอ
อนุญำตชุมนุม แต่เลือกใช้ระบบแจ้งเพื่อทรำบโดยก ำหนดให้แจ้งล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ 24 ช่ัวโมง 
ต่อเจ้ำพนักงำนผู้รับแจ้งซ่ึงเป็นหัวหน้ำสถำนีต ำรวจแห่งท้องที่ที่จะจัดกำรชุมนุม ตำมมำตรำ 103 

                                                             
2 พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 
3 มำตรำ 10 ผู้ใดประสงค์จะจัดกำรชุมนุมสำธำรณะ ให้แจ้งกำรชุมนุมต่อผู้รับแจง้ก่อนเร่ิม กำรชุมนุมไม่น้อยกว่ำยี่สิบส่ีชัว่โมง  
 ให้ถือว่ำผู้เชิญชวนหรือนัดให้ผู้อื่นมำร่วมชุมนุมในวัน เวลำ และสถำนที่ที่ก ำหนดไม่วำ่จะด้วย วิธีกำรใดๆ รวมทัง้ผู้ขอ
อนุญำตใช้สถำนที่หรือเคร่ืองขยำยเสียงหรือขอให้ทำงรำชกำรอ ำนวยควำมสะดวก ในกำรชุมนุมเป็นผู้ประสงคจ์ะจัดกำรชุมนุม
สำธำรณะตำมวรรคหน่ึง 
 กำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะต้องระบวุัตถปุระสงค์ และวัน ระยะเวลำ และสถำนที่ชมุนุมสำธำรณะตำมวิธีกำรที่
รัฐมนตรีประกำศก ำหนดซึง่ตอ้งเป็นวิธีที่สะดวกแก่ผู้แจง้ และต้องให้แจง้ผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้ดว้ย 
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โดยมีเงื่อนไขสถำนที่ห้ำมชุมนุมตำมมำตรำ 74 และมำตรำ 85  ก ำหนดให้ผู้รับแจ้งพิจำรณำสรุป
สำระส ำคัญในกำรชุมนุมแล้วแจ้งกลับต่อผู้จัดกำรชุมนุมภำยใน 24 ช่ัวโมงนับแต่ได้รับกำรแจ้ง
กำรชุมนุมตำมมำตรำ 116 หำกลักษณะของกำรชุมนุมขัดต่อมำตรำ 7 และ มำตรำ 8 ให้แจ้งกำร
แก้ไขภำยในเวลำที่ก ำหนด หำกผู้จัดกำรชุมนุมไม่แก้ไข ให้ผู้รับแจ้งสั่งห้ำมกำรชุมนุม หำกผู้จัดไม่
เห็นด้วยให้อุทธรณ์ค ำสั่งต่อผู้บังคับบัญชำสูงขึ้นไปช้ันหน่ึง และให้ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำอุทธรณ์
ให้แล้วเสร็จภำยใน 24 ช่ัวโมง ให้ค ำวินิจฉัยน้ันให้เป็นที่สุด ในระหว่ำงค ำสั่งห้ำมชุมนุมและ
ระหว่ำงพิจำรณำอุทธรณ์ ให้งดกำรชุมนุม  หำกผู้จัดกำรชุมนุมไม่แจ้ง หรือไม่แก้ไขและไม่หยุด
กำรชุมนุม ให้ถือว่ำเป็นกำรชุมนุมสำธำรณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย มีโทษทำงอำญำทั้งจ ำคุกและ
ปรับ7 เหล่ำน้ี ล้วนยังเป็นที่ถกเถียงอย่ำงกว้ำงขวำงถึงมำตรกำรและกำรบังคับใช้กฎหมำยกำร
ชุมนุมสำธำรณะดังกล่ำว ว่ำกำรก ำหนดเงื่อนไขให้ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกผู้รับแจ้งเช่นน้ี มี
ลักษณะเสมือนกำรขออนุญำตชุมนุมสำธำรณะ 

                                                             
4 มำตรำ 7 กำรจัดกำรชุมนุมสำธำรณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้ำสิบเมตรจำกพระบรมมหำรำชวงั พระรำชวงั วงัของพระรัชทำยำทหรือ
ของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจ้ำฟ้ำขึ้นไป พระรำชนิเวศน์ พระต ำหนัก หรือจำกทีซ่ึง่พระมหำกษัตริย์ พระรำชินี พระรัชทำยำท 
พระบรมวงศ์ตัง้แต่สมเด็จเจ้ำฟ้ำขึ้นไป หรือผู้ส ำเร็จ รำชกำรแทนพระองค์ ประทับหรือพ ำนัก หรือสถำนที่พ ำนักของพระรำช
อำคันตุกะ จะกระท ำมิได้ กำรจัดกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในพ้ืนที่ของรัฐสภำ ท ำเนียบรัฐบำล และศำลจะกระท ำมิได้ เว้นแต่มีกำร
จัดให้มีสถำนที่เพ่ือใช้ส ำหรับกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในพ้ืนที่น้ัน ศำลตำมวรรคสองหมำยควำมถงึ ศำลรัฐธรรมนูญ ศำลยุติธรรม 
ศำลปกครอง ศำลทหำร และศำลอื่นตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตัง้ศำล ในกรณีจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งกำรรักษำควำมปลอดภัย
สำธำรณะและควำมสงบเรียบร้อย ของประชำชน ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยมีอ ำนำจประกำศห้ำมชุมนุม
ในรัศม ีไม่เกินห้ำสิบเมตรรอบสถำนที่ตำมวรรคสอง ทัง้น้ี ให้ค ำนึงถงึจ ำนวนของผู้เขำ้ร่วมชุมนุมและพฤติกำรณ์ ในกำรชุมนุมด้วย  
5 มำตรำ 8  กำรชุมนุมสำธำรณะต้องไม่กีดขวำงทำงเข้ำออก หรือรบกวนกำรปฏบิัตงิำน หรือกำรใชบ้ริกำรสถำนที่ ดังตอ่ไปน้ี (1) 
สถำนที่ท ำกำรหน่วยงำนของรัฐ (2) ท่ำอำกำศยำน ท่ำเรือ สถำนีรถไฟ หรือสถำนีขนส่งสำธำรณะ (3) โรงพยำบำล สถำนศึกษำ 
และศำสนสถำน (4) สถำนทูตหรือสถำนกงสุลของรัฐต่ำงประเทศ หรือสถำนที่ท ำกำรองคก์ำรระหว่ำงประเทศ (5) สถำนที่อื่นตำมที่
รัฐมนตรีประกำศก ำหนด 
6 มำตรำ 11 เม่ือได้รับแจ้งแล้ว ให้ผู้รับแจ้งส่งสรุปสำระส ำคัญในกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติน้ีให้ผู้แจ้งทรำบภำยใน
ยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลำที่ได้รับแจง้ ในกรณีที่ผู้รับแจง้เห็นว่ำกำรชุมนุมสำธำรณะที่ได้รับแจง้น้ันอำจขัดต่อมำตรำ ๗ หรือมำตรำ 
๘ ให้ผู้รับแจ้งมีค ำส่ังให้ผู้แจง้แก้ไขภำยในเวลำทีก่ ำหนด หำกผู้แจ้งกำรชุมนุมไม่ปฏบิัติตำมค ำส่ังตำมวรรคสอง ให้ผู้รับแจ้งมีค ำส่ัง
ห้ำมชุมนุมโดยแจ้งค ำส่ังเป็นหนังสือไปยังผู้แจ้ง กรณีผู้แจ้งกำรชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกับค ำส่ังตำมวรรคสำมให้ยื่นอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อผู้บังคับบัญชำชั้นเหนือผู้รับแจง้ขึ้นไปหน่ึงชั้น และให้ผู้รับอุทธรณ์วินิจฉัยและแจ้งค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ภำยในเวลำยี่สิบส่ี
ชัว่โมงค ำวินิจฉัยอุทธรณ์น้ันให้เป็นที่สุดในระหว่ำงมีค ำส่ังห้ำมชุมนุม กำรอุทธรณ์และพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้งดกำรชุมนุม
สำธำรณะ 
7 มำตรำ 14 กำรชุมนุมสำธำรณะที่ไม่เป็นไปตำมมำตรำ 6  หรือไม่แจ้งกำรชุมนุมตำมมำตรำ 11  หรือที่ผู้แจ้งไม่ปฏิบตัิตำมค ำส่ัง
ของผู้รับแจง้ หรือที่ผู้รับแจง้มีค ำส่ังห้ำมกำรชุมนุมตำมมำตรำ 11  หรือที่จัดขึ้นหลังจำกที่ผู้ยื่นค ำขอได้รับหนังสือแจง้ว่ำไม่มีเหตุผล
อันสมควรที่จะผ่อนผันก ำหนดเวลำตำมมำตรำ 12 ให้ถือว่ำเป็นกำรชุมนุมสำธำรณะที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
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 ผู้เขียนเห็นว่ำในฐำนะนักกฎหมำย กำรศึกษำเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเพื่อกำรน ำเสนอ
มำตรกำรในกำรแก้ไขกฎหมำยกำรแก้ไขมำตรกำรและกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะ
ให้สอดคล้องไม่ขัดแย้งกับทั้งกติกำระหว่ำงประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย จะ
เป็นมิติที่เหมำะสมในกำรส่งเสริมให้กฎหมำยท ำหน้ำที่ได้เหมำะสมยิ่งขึ้นในบทบำท “หน้ำที่ของ
กฎหมำยกับกำรแก้ปัญหำสังคมร่วมสมัย” ได้อย่ำงแท้จริง อันจะเกิดประโยชน์ต่อสังคม 
ประเทศชำติ และพลเมืองของชำติ ทุกฝ่ำยสืบไป 
 

 เนื้อหา 

1. สิทธิและเสรีภาพ 

1.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

 สิทธิ (Right) คือ ประโยชนหรืออ ำนำจของบุคคลที่กฎหมำยรับรองและคุ้มครองมิให้มี
กำรละเมิดรวมทั้งบังคับกำรให้เป็นไปตำมสิทธิในกรณีที่มีกำรละเมิดด้วย เช่น สิทธิในครอบครัว 
สิทธิควำมเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในกำรเลือกอำชีพ ถิ่นที่อยู่ กำรเดินทำง 
สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น 
 ศำสตรำจำรย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบำยว่ำ สิทธิเป็นกำรก่อให้เกิดหน้ำที่แก่บุคคลอืน่
ในอันที่จะต้องปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมประโยชน์ที่กฎหมำยรับรองและคุ้มครองให้ รวมถึงมี
หน้ำที่ที่จะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้ำที่ที่จะกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดให้
เป็นไปตำมสิทธิ ทั้งน้ี แล้วแต่ประเภทของสิทธิน้ันๆ ด้วย8 
 ส่วนเสรีภำพ (Liberty) ได้แก่ ภำวะของมนุษย์ที่ไมอยู่ภำยใต้กำรครอบง ำของผู้อื่น หรือ
ปรำศจำกกำรถูกหน่วงเหน่ียวกักขัง บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภำพอยู่ตรำบเท่ำที่ไมถูกบังคับ
ให้กระท ำในสิ่งที่ไม่ประสงค์จะกระท ำและไม่ถูกหน่วงเหน่ียวกักขังไม่ให้กระท ำในสิ่งที่เขำ 
ประสงค์ จะกระท ำโดยสรุปแล้ว เสรีภำพ คือ อ ำนำจของบุคคลในอันที่จะก ำหนดตนเอง โดย

อ ำนำจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเองตำมใจปรำรถนำ เสรีภำพจึงเป็นอ ำนำจ

ที่บุคคลมีอยู่เหนือตนเอง 

 ดังน้ันเสรีภำพจึงแตกต่ำงกับสิทธิซ่ึงเป็นอ ำนำจที่บุคคลใช้ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

ตนเองกับผู้อื่นโดยกำรเรียกร้องให้ผู้อื่นกระท ำกำรหรือละเว้นกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งใหเ้ปน็

                                                             
8 หยุด แสงอุทัย, ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกบักฎหมำยทั่วไป, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์ประกำยพรึก, 2535) , หน้ำ 224 
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ประโยชน์แก่ตน จริงอยู่กำรที่กฎหมำยรับรองเสรีภำพอ่ำงใดอย่ำงหน่ึงให้แก่บุคคลย่อมมีผล

ก่อให้เกิดหน้ำที่แก่ผู้อื่นด้วยเหมือนกัน แต่หน้ำที่ที่เกิดขึ้นแก่ผู้อื่นอันเน่ืองมำจำกกำรที่กฎหมำย

รับรองเสรีภำพให้แก่บุคคลคนหน่ึงน้ี เป็นเพียงหน้ำที่ที่จะต้องเคำรพเสรีภำพของเขำ ผู้ทรง

เสรีภำพคงมีอ ำนำจตำมกฎหมำยแต่เพียงที่จะเรียกร้องให้ผูอ้ื่นละเว้นจำกกำรรบกวนขัดขวำงกำร

ใช้เสรีภำพของตนเท่ำน้ัน หำได้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นกระท ำกำรอย่ำงใด

อย่ำงหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะเป็นกำรส่งเสริมกำรใช้เสรีภำพของตนหรือเอื้ออ ำนวยให้ตนใช้เสรีภำพได้ 

สะดวกขึ้นไม ่

1.2  แนวคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 

 แนวควำมคิดเ ร่ืองของสิทธิเสรีภำพของมนุษย์ เ ร่ิมปรำกฏขึ้นต้ังแต่ในยุคกรีก  

อริสโตเติล กล่ำวว่ำ “มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล ย่อมมีเสรีภำพในกำรเลือก และด้วยเหตุผลที่

ถูกต้องย่อมช่วยให้เขำเข้ำถงึธรรมชำติได้ และ ณ จุดน้ีเอง คือ เสรีภำพที่ยิ่งใหญ่ของมนุษย”์ โดย

แนวควำมคิดน้ีถือว่ำ มนุษย์น้ันมีเสรีภำพอยู่แล้วตำมกฎธรรมชำติ ภำยใต้เหตุผลที่ถูกต้อง

เน่ืองจำกภูมิปัญญำของมนุษย์ ต่อมำเร่ิมมีแนวควำมคิดว่ำมนุษย์ตำมธรรมชำติน้ันมีสิทธิเสรีภำพ

มำก และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภำพเท่ำเทียมกัน ก็ไมมีอ ำนำจในกำรบังคับซ่ึงกันและกัน หำกไมมี

กำรลดเสรีภำพของแต่ละคนลงมำกำรกระทบกระทั่งตลอดจนกำรขัดแย้งก็จะเกิดขึ้นในสังคมได 

ผู้อ่อนแอต้องตกเป็นทำสและถูกจ ำกัดเสรีภำพหมด กำรมีเสรีภำพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุ

ใหญ่ให้เกิดกำรไร้เสรีภำพ กำรเข้ำมำรวมเป็นสังคมยอมรับอ ำนำจกำรเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบ

กำรปกครองต่ำง ๆ ก็เพื่อให้อ ำนำจสูงสุดน้ันสูงเหนือทุกคนเป็นกรรมกำรคอยรักษำกติกำไมให้ผู้

เข้มแข็งกว่ำใช้เสรีภำพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผู้อ่อนแอกว่ำ 

 หลักกำรของสิทธิและเสรีภำพโดยเจตนำรมณ์ร่วมกันของปวงชนน้ันพัฒนำมำสู่ปัจจุบัน 

โดยมีกำรก ำหนดวำงหลักของสิทธิและเสรีภำพ เงื่อนไขและหลักกำรจ ำกัดสิทธิของประชำชน 

โดยถือว่ำกำรที่รำษฎรต่อสู้เพื่อให้ได้มำซ่ึงรัฐธรรมนูญระบอบประชำธิปไตยน้ัน ก็เพรำะประสงค์

จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภำพน้ันเอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญลำยลักษณ์อักษรของประเทศต่ำงๆ ในปัจจุบัน 
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จะมีบทบญัญัติก ำหนดเร่ืองสิทธิและเสรีภำพไวทั้งสิ้น9 

2. การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

2.1 แนวคิดการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 แนวคิดว่ำด้วยที่มำของสิทธิและเสรีภำพในอดีต เป็นเวลำนำนหลำยศตวรรษที่มนุษย์

พยำยำมหำค ำตอบที่ว่ำมนุษย์ทุกคนควรมีสิทธิประเภทหน่ึงอันเป็นสิทธิประจ ำตัว ไม่สำมำรถ

โอนให้แก่กันได้ และไม่อำจถูกท ำลำยลงได้โดยอ ำนำจใดๆ ขณะเดียวกันก็ได้มีกำรต่อสู้ด้ินรน

เพื่อให้ได้มำซ่ึงสิทธิเช่นว่ำน้ันตลอดมำระหว่ำงผู้ใต้ปกครองและผู้มีอ ำนำจปกครอง ดังน้ัน จึงเกิด

แนวควำมคิดในเร่ืองของ “กฎหมำยธรรมชำติ(Natural law) และสิทธิตำมธรรมชำติ (Natural 

Rights)” ซ่ึงควำมมุ่งหมำยที่แท้จริงที่ได้มีกำรเสนอควำมคิดเร่ืองสิทธิตำมธรรมชำติขึ้นมำ ก็เพื่อ

จ ำกัดอ ำนำจของรัฐ เน่ืองจำก ผู้ใช้อ ำนำจปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองมักมีควำมขัดแย้งกันอยู่

เสมอ อยู่ใต้อ ำนำจปกครองของรัฐพยำยำมด้ินรนที่จะมีสิทธิเสรีภำพให้มำกที่สุดเท่ำที่จะมีได้ แต่

ในขณะเดียวกัน ผู้ มีอ ำนำจปกครองรัฐก็มีแนวโน้มที่ จะใช้อ ำนำจอย่ำง เ ต็มที่ เสมอ 

 แนวควำมคิดกฎหมำยธรรมชำติเช่ือว่ำ สิทธิทั้งหลำยเกิดขึ้นตำมธรรมชำติพร้อมๆ กับ

มนุษย์ และถือว่ำควำมยุติธรรมมำก่อนตัวบทกฎหมำย นับแต่สมัยโบรำณมำแล้วที่ได้เกิดมี

ควำมคิดว่ำกฎหมำยตำมธรรมชำติมีอยู่จริง แม้มิได้บัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร แต่ก็เป็น

กฎหมำยที่สูงส่ง ควรแก่กำรเคำรพยิ่งไปกว่ำกฎหมำยที่ตรำขึ้นโดยผู้ปกครองประเทศ สิทธิ

ทั้งหลำยแห่งมนุษยชำติเกิดมีขึ้นตำมกฎหมำยธรรมชำติส่วนกฎหมำยที่ตรำขึ้นในภำยหลังน้ัน 

เป็นเพียงกำรยอมรับหรือรับรองสิทธิที่ได้มีอยู่แล้วว่ำมีอยู่จริงและรัฐบังคับคุ้มครองให้เท่ำน้ัน 

ไม่ได้เป็นผู้ก่อต้ัง หรือประกำศสิทธิให้มนุษยแ์ต่อย่ำงใด เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภำพในร่ำงกำย สิทธิ

ในทรัพย์สิน และควำมเสมอภำคซ่ึงเป็นสิทธิที่ไม่สำมำรถโอนให้แก่กันได้ และใครผู้ใดจะล่ว ง

ละเมิดมิได้ ซ่ึงต่อมำมีกำรขยำยควำมหมำยครอบคลุมไปถึง สิทธิที่จะได้รับกำรคุ้มครองป้องกัน

ไม่ให้ถูกจับกุมคุมขังโดยอ ำเภอใจ สิทธิที่จะไม่ถูกล่วงละเมิดในเคหสถำน สิทธิที่จะมีเสรีภำพใน

กำรเคลื่อนย้ำยถิ่นทีอ่ยู่สทิธิเสรีภำพในกำรสื่อสำร สิทธิเสรีภำพในควำมคิดเห็น และสิทธิเสรีภำพ 

                                                             
9 สมคิด เลิศไพฑูรย์ และกลำ สมุทรวณิช, รำยงำนวจิัยกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนโดยศำลรัฐธรรมนูญ, 
(กรุงเทพมหำนคร : ศูนย์ศึกษำกำรพัฒนำประชำธิปไตย มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2546) , หนำ 4 – 6 
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ในกำรนับถือศำสนำสทิธิเสรีภำพในทำงเศรษฐกจิ 

 ต่อมำแนวควำมคิดในเร่ืองสิทธิตำมธรรมชำติดังกล่ำวได้มีกำรอธิบำยขยำยควำมจน

กลำยเป็นสิทธิในกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ โดยให้เหตุผลว่ำ ประชำชนมีอำณำเขตหน่ึงที่ห้ำมมิให้ผู้ใช้

อ ำนำจปกครองรัฐล่วงล้ ำเข้ำไปใช้อ ำนำจรัฐได้ เมื่อผู้ใช้อ ำนำจปกครองรัฐมีพันธกรณีที่จะต้องงด

เว้นไม่ใช้อ ำนำจรัฐ จึงเท่ำกับประชำชนของรัฐมีสิทธิในกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐน่ันเอง และนอกจำก

จะเป็นกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐไม่ให้ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชนแลว สิทธิเสรีภำพของแต่

ละบุคคลก็จะต้องไม่ถูกล่วงละเมิดจำกกำรใช้สิทธิเสรีภำพของบุคคลอื่นด้วย น่ันก็หมำยควำมว่ำ

กำรใช้สิทธิเสรีภำพของแต่ละบุคคลจะต้องใช้ภำยในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภำพแห่งตน  

และต้องไม่ล่วงเขำ้ไปในปริมณฑล เขตแดนของสิทธิเสรีภำพของบุคคลอื่น10 

ความมุ่งหมายท่ีส าคัญในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ มี 3 ประการ 

 ประการแรก เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลอื่นตำมควำมเห็นของ Duerig  เห็นว่ำ “สิทธิ

ของบุคคลอื่น” น้ันเป็นข้อจ ำกัดที่มีอยู่ในสิทธิและเสรีภำพทั้งหลำย สิทธิของบุคคลอื่นท ำให้เกิด

ควำมชอบธรรมในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ ดังน้ัน ในกำรพิจำรณำถึงสิทธิของบุคคลอื่น จึง

จ ำเป็นต้องย้อนกลับไปพิจำรณำมนุษย์ในสภำวะธรรมชำติด้ังเดิม ตำมทัศนะของ John Lock 

เห็นว่ำมนุษย์ตำมสภำวะธรรมชำติด้ังเดิมเป็นสภำวะที่มนุษย์มีเสรีภำพอย่ำงสมบูรณ มนุษย์

สำมำรถก ำหนดกำรกระท ำของตนเองได้ภำยในขอบเขตของกฎธรรมชำติ นอกจำกน้ีในสภำวะ

ธรรมชำติน้ันมนุษย์ทุกคนมีควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกัน ตำมแนวควำมคิดของกฎหมำยธรรมชำติ 

กำรที่มนุษยม์ีเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทียมกันน้ันก่อให้เกิดผลว่ำ ไม่ว่ำบุคคลใดก็ไม่สำมำรถก่อให้เกิด

ควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สินและเสรีภำพของบุคคลอื่นได้ เพรำะทุกคนต่ำงเป็นอิสระ

และเท่ำเทียมกัน หรืออำจกล่ำวว่ำ เพื่อเป็นกำรคุ้มครองเสรีภำพอันเท่ำเทียมกันส ำหรับทุกๆ คน 

เสรีภำพของบุคคลหน่ึงย่อมมีข้อจ ำกัดอยู่ที่เสรีภำพของบุคคลอื่นๆ11 

 ประการท่ีสอง เพื่อกำรด ำรงอยู่และเพื่อควำมสำมำรถในกำรท ำภำระหน้ำที่ของรัฐ 

รำกฐำนกำรท ำหน้ำที่ในกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ถือว่ำเป็นพื้นฐำนส ำหรับกำร

                                                             
10 ชนินทร์ ติชำวัน, “สิทธิและเสรีภำพในสังคมไทย”, น ำข้อมูลขึ้นเม่ือ 5 กรกฎำคม 2551, http://public-
law.net/publaw/view.aspx?id=1236 > (สืบค้นเม่ือวันที่ 15 พฤษภำคม 2563) 
11บรรเจิด สิงคะเนติ , หลักพ้ืนฐำนเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์, พิมพ์คร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหำนคร :
ส ำนักพิมพ์วิญญูชน , 2562 ), หน้ำ 214-216 
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จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพตำมพื้นฐำนของทฤษฎีสัญญำประชำคมน้ัน ควำมมั่นคงของรัฐเป็นผลมำ

จำกกำรที่รัฐเข้ำมำท ำหน้ำที่ให้ควำมคุ้มครองแก่สิทธิของปัจเจกชน ดังน้ัน ควำมมั่นคงในกำร

ด ำรงอยู่ของรัฐและควำมสำมำรถท ำภำระหน้ำที่ของรัฐจึงเป็นเหตุผลอันชอบธรรมส ำหรับกำร

จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพน้ันได้รับกำรอธิบำยให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น12 

 

 ประการท่ีสาม เพื่อประโยชน์สำธำรณะหรือเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน

ประโยชน์สำธำรณะและควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เป็นสิ่งที่ได้รับกำรยอมรับมำต้ังแต่

สมัยโรมันจนน ำไปสู่กำรแบ่งแยกระหว่ำงกฎหมำยเอกชนกับกฎหมำยมหำชน ซ่ึงกฎหมำยเอกชน

เป็นกฎหมำยที่ว่ำด้วยเร่ืองผลประโยชน์ระหว่ำงปัจเจกบุคคลแต่กฎหมำยมหำชนเป็นเร่ือง

เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ของสังคมประเทศชำติโดยรวม ดังน้ัน โดยทั่วไป

แล้วผลประโยชน์ของส่วนรวมย่อมมำก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคลเสมอ และด้วยเหตุน้ี กำร

จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์สำธำรณะก็ดี หรือเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของ

ประชำชนก็ดี จึงเป็นเร่ืองที่มีควำมชอบธรรมอย่ำยิ่ง13 

 

2.2 เง่ือนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 เน่ืองจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 26 ก ำหนดให้กำรตรำ

กฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้กฎหมำยดังกล่ำวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติ

ธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบต่อ

ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและ 

เสรีภำพไว้ด้วย กฎหมำยตำมวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปไม่มุ่งหมำยใหใ้ช้บังคบัแก

กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง 

                                                             
12 บรรเจิด สิงคะเนติ , อ้ำงแล้ว , หน้ำ 217-220 
13 บรรเจิด สิงคะเนติ , อ้ำงแล้ว , หน้ำ 220-224 
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 โดยหลักการท่ัวไป รัฐไม่สามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ แต่จะ

จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ก็ต่อเมือ่สิทธิเสรีภาพดังกล่าวมีเง่ือนไขกฎหมายท่ัวไปหรือเง่ือนไข

พิเศษ โดยแยกพิจารณา ดังนี้ 

2.2.1 รัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 หำกรัฐธรรมนูญก ำหนดกำรเงื่อนไขกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไม่ว่ำจะเป็นเงื่อนไข

กฎหมำยทั่วไปหรือเงื่อนไขพิเศษ กรณีเช่นน้ีต้องกระท ำกำรตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ ใน

รัฐธรรมนูญเท่ำน้ัน เช่นรัฐธรรมนูญ มำตรำ 33 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในเคหสถำน กำรเข้ำไปใน

เคหสถำนโดยปรำศจำกควำมยินยอมของผู้ครอบครอง หรือกำรค้นเคหสถำนหรือที่รโหฐำนจะ

กระท ำมิได้ เว้นแต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอย่ำงอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  

 ซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 92 14 บัญญัติว่ำห้ำมมิให้ค้นในที่
รโหฐำนโดยไมมีหมำยค้นหรือค ำสั่งของศำล เว้นแต่พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจเป็นผู้ค้น 
และในกรณีเมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมำจำกข้ำงในที่รโหฐำน หรือมีเสียงหรือพฤติกำรณ์อื่นใดอัน
แสดงได้ว่ำมีเหตุร้ำยเกิดขึ้นในที่รโหฐำนน้ันหรือ เมื่อปรำกฏควำมผิดซ่ึงหนำก ำลังกระท ำลงในที่
รโหฐำนหรือ เมื่อบุคคลที่ได้กระท ำควำมผิดซ่ึงหนำ ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้ำไปหรือ มีเหตุอัน
แน่นแฟ้นควรสงสัยว่ำได้เข้ำไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐำนน้ัน หรือเมื่อมีพยำนหลักฐำนตำม
สมควรว่ำสิ่งของที่มีไว้เป็นควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใช้
                                                             
14 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 92  ห้ำมมิให้ค้นในที่รโหฐำนโดยไม่มีหมำยค้นหรือค ำส่ังของศำล เว้นแต่
พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจเป็นผู้ค้น และในกรณีดังต่อไปน้ี 
 (1) เม่ือมีเสียงร้องให้ชว่ยมำจำกข้ำงในที่รโหฐำน หรือมีเสียงหรือพฤติกำรณ์อื่นใดอนัแสดงไดว้่ำมีเหตุร้ำยเกดิขึ้นในที่
รโหฐำนน้ัน 
 (2) เม่ือปรำกฏควำมผิดซึง่หน้ำก ำลังกระท ำลงในที่รโหฐำน 
 (3) เม่ือบุคคลที่ไดก้ระท ำควำมผิดซึง่หน้ำ ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้ำไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่ำได้เข้ำไปซกุ
ซ่อนตวัอยู่ในที่รโหฐำนน้ัน 
 (4) เม่ือมีพยำนหลักฐำนตำมสมควรว่ำส่ิงของที่มีไวเ้ป็นควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้
เพ่ือจะใช้ในกำรกระท ำควำมผิด หรืออำจเป็นพยำนหลักฐำนพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิดได้ซอ่นหรืออยู่ในน้ัน ประกอบทัง้ตอ้งมีเหตุ
อันควรเชือ่ว่ำเน่ืองจำกกำรเน่ินช้ำกว่ำจะเอำหมำยค้นมำได้ส่ิงของน้ันจะถูกโยกย้ำยหรือท ำลำยเสียก่อน 
 (5) เม่ือที่รโหฐำนน้ันผู้จะต้องถูกจบัเป็นเจ้ำบ้ำน และกำรจับน้ันมีหมำยจับหรือจับตำมมำตรำ 78 
 กำรใชอ้ ำนำจตำม (4) ให้พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจผู้ค้นส่งมอบส ำเนำบันทึกกำรตรวจค้นและบัญชทีรัพย์ที่ได้
จำกกำรตรวจค้น รวมทัง้จัดท ำบันทกึแสดงเหตุผลที่ท ำให้สำมำรถเข้ำค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองสถำนทีท่ี่ถูกตรวจค้น 
แต่ถ้ำไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่น้ัน ให้ส่งมอบหนังสือดงักล่ำวแก่บุคคลเช่นว่ำน้ันในทันทีทีก่ระท ำได้ และรีบรำยงำนเหตุผลและผล
กำรตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บงัคบับญัชำเหนือขึ้นไป 
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ในกำรกระท ำควำมผิด หรืออำจเป็นพยำนหลักฐำนพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิดได้ซ่อนหรืออยู ใน
น้ัน ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่ำเน่ืองจำกกำรเน่ินช้ำกว่ำจะเอำหมำยค้นมำได้สิ่งของน้ัน
จะถูกโยกย้ำยหรือท ำลำยเสียก่อนกำรจะเข้ำค้นในเคหสถำนได้ ก็จะต้องด ำเนินกำรตำมที่
รัฐธรรมนูญก ำหนดให้ท ำตำมที่ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญัติดังกล่ำว 
2.2.2 รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 หำกเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพกำรจะตรำ

กฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบคุคลได้ จะต้องด ำเนินกำรดังน้ี 

2.2.2.1 ตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 กฎหมำยที่จะจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมำยทีไ่ด้รับ

ควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำในฐำนะเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชำชนตำมหลักกำรประชำธิป 

ไตยโดยรัฐธรรมนูญน้ีได้ก ำหนดให้สำมำรถตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพประชำชนในเร่ือง

หน่ึงเร่ืองใดไว้ทั้งน้ี รัฐสภำจะมอบอ ำนำจให้องค์กรอื่นออกกฎหมำยล ำดับรองที่มีเน้ือหำจ ำกัด

สิทธิและเสรีภำพจำกประชำชนโดยล ำพังกฎหมำยล ำดับรองน้ันเองไม่ได้ด้วยเหตุน้ีบทบัญญัติ

แห่งกฎหมำยดังกล่ำวจึงได้แก่ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ พระรำช

ก ำหนดที่มีผลบังคับดังเช่นพระรำชบัญญัติ รวมทั้ง ประกำศคณะปฏิวัติที่มีเน้ือหำดังเช่น

พระรำชบัญญัติก็ได้ สอดคลองกับหลักควำมชอบด้วยกฎหมำย ซ่ึงเกิดขึ้นเน่ืองจำกเป็นที่ยอมรับ

กันว่ำ เมื่อบุคคลใดมีอ ำนำจมำกก็มักใช้อ ำนำจนั้นอย่ำงเต็มที่จนเกินขอบเขตเสมอ จนกระทบต่อ

สิทธิและเสรีภำพของประชำชน ดังน้ัน หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยจึงไดก ำหนดหลักกำรใช้

อ ำนำจว่ำฝ่ำยปกครองจะกระท ำกำรใดที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจะต้องมี

กฎหมำยให้อ ำนำจและต้องกระท ำกำรในขอบเขตที่กฎหมำยก ำหนดเท่ำน้ันดังค ำกล่ำวที่ว่ำ ไม่มี

กฎหมำย ไม่มีอ ำนำจ”15  โดยเฉพำะกรณีที่กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจกระทบต่อสิทธิและ  

เสรีภำพของประชำชนในทำงลบ 

 

 

                                                             
15 หลักกำรน้ีมีควำมหมำยตรงกันข้ำมกับหลักเร่ืองสิทธิและเสรีภำพที่ยึดถือว่ำ บคุคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพจะกระท ำกำรใดก็ได 
เว้นแตก่ำรกระท ำน้ันขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน ตำมทฤษฎีเสรีภำพกำรแสดงเจตนำ 
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2.2.2.2 กฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิเสรีภาพจะต้องไมขัดต่อหลักนิติธรรม 

  กฎหมำยที่จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลจะต้องไม่เป็นกฎหมำยที่มีผลย้อนหลังเป็น

โทษแกผู้ต้องหำหรือจ ำเลยต้องใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปและต้องไม่เป็นกำรตรำกฎหมำยแล้วท ำให้

ศำลหรือเจ ำหน้ำที่ในกระบวนกำรยุติธรรมถูกแทรกแซงในกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ 

2.2.2.3 ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 

 กฎหมำยที่จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพได้จะต้องกระท ำเท่ำที่จ ำเป็นอันเป็นไปตำมหลัก

พอสมควรแกเหตุ หรือหลักควำมได้สัดส่วน ซ่ึงเป็นหลักกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจดุลพินิจของผู้มี

อ ำนำจที่มีกำรบัญญัติไวเป็นบทบัญญัติของกฎหมำยต้ังแต่สมัยของกฎหมำยโรมันโดยถือเป็น

หลักกฎหมำยทั่วไป  

 หลักกฎหมำยน้ีในประเทศเยอรมันมิได้บัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร แต่ให้

ควำมส ำคัญมำกกล่ำวคือ มีค่ำบังคับเท่ำกับรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสำระส ำคัญ 3 ประกำร  

1) หลักความเหมาะสม เป็นหลักที่ก ำหนดให้กำรที่รัฐจะใช้อ ำนำจออกมำตรกำรหรือวิธีกำรใด

ได้ มำตรกำรน้ันจะต้องเป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่ำงชัดแจ้งว่ำ มีควำมเป็นไปได้ที่จะบรรลุ

วัตถุประสงค์ ถำหำกไม่เป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่ำงชัดแจ้งน้ี ย อมไม่ใช่มำตรกำรที่

เหมำะสม 

2)หลักความจ าเป็น เมื่อรัฐไดออกมำตรกำรหรือวิธีกำรที่เหมำะสมแล้วมำตรกำรน้ันจะต้อง

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพ หำกมีมำตรกำรอื่นที่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ได้และ

มีผลกระทบน้อยกว่ำมำตรกำรอื่นที่รัฐมีอ ำนำจใช้รัฐต้องเลือกใช้มำตรกำรที่เกิดผลกระทบน้อย 

ดังกล่ำว 
3)หลักพอสมควรแกเหตุ (อย่ำงแคบ) เป็นหลักที่เรียกร้องใหม้ำตรกำรที่รัฐเลือกใช้น้ัน จะต้องไม
ก่อให้เกิดภำระแก่ผู้ได้รับผลกระทบจนเกินกว่ำขอบเขต และผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไป
อย่ำงมีเหตุผล หรือ ตองเป็นมำตรกำรที่เมื่อเลือกใช้แลว จะท ำใหป้ระโยชนที่สำธำรณะไดรับมี
ควำมสมดุลกับประโยชนสวนบุคคลมำกที่สุดตรงกับสภุำษิตไทยวำ่“อย่ำขี่ช้ำงจบัต๊ักแตน” 
 กล่ำวโดยสรุปองค์กรที่ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติจะต้องเลือกมำตรกำรที่สำมำรถจ ำกัดสิทธิ
และเสรีภำพและบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชนสำธำรณะ โดยให้มีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนให้น้อยที่สุดและเป็นไปอย่ำงมีเหตุผล 
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2.2.2.4จะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได 
 ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ เป็นสทิธขิั้นพื้นฐำนของประชำชนที่รัฐจะต้องตรำกฎหมำยทีใ่ห้
ควำมคุม้ครองไม่เป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจเจำหน้ำที่กระท ำกำรข่มขู่ ทรมำน บังคับ ให้กระท ำกำร
อื่นใดในลักษณะที่ไม่เหมือนมนุษย ์
2.2.2.5ตองระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
 ตองระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพเพื่อเตือนองค์กรที่ใช้อ ำนำจ
อธิปไตยด้ำนนิติบัญญัติไม่ให้ตรำกฎหมำยแทรกแซงเข้ำไปในขอบเขตของสิทธิและเสรีภำพที่ได
รับกำรคุ้มครอง ให้มีกำรไตรตรองช่ังน้ ำหนักระหว่ำงผลดีกับผลเสียที่จะเกิดขึ้น อีกทั้งประชำชน
ผู้ตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมำยสำมำรถตรวจสอบได้ว่ำ กำรตรำกฎมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพน้ัน
อำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติส่วนใดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหำกไม่อ้ำงบทบัญญัติที่ให้อ ำนำจในกำร
ตรำกฎหมำยจะมีผลให้กฎหมำยดังกล่ำวเป็นโมฆะ 
2.2.2.6ตองมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปไมมุ่งหมายให้ใช้บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 
 จะต้องมีผลใช้กับบุคคลที่ไม่อำจก ำหนดจ ำนวนที่แน่นอนได้โดยก ำหนดข้อเท็จจริงที่เป็น
นำมธรรมเท่ำน้ัน เพื่อป้องกันมิให้มีกำรตรำกฎหมำยในลักษณะเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมอัน
ลิดรอนต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน สอดคล้องกับหลักควำมเสมอภำคซ่ึงเป็นหลัก
กฎหมำยทั่วไปที่เป็นพื้นฐำนของศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ที่ยอมรับในควำม
เป็นมนุษย์มำแต่ก ำเนิดเพื่อป้องกันมิให้ผู้ปกครองใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ โดยได้รับแนวคิดจำก
ทฤษฎีกฎหมำยธรรมชำติ (Natural Law)สอดคลองกับค ำประกำศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 ที่มีเน้ือหำวำมนุษย์เกิดมำและมีชีวิตโดยอิสระและโดยเสมอภำคกันตำมกฎหมำย  
ได้รับกำรบัญญัติหลักกำรไว้ในรัฐธรรมนูญ มำตรำ 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและ
เสรีภำพและไดรับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกันชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน 
 กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเร่ืองถิ่นก ำเนิด 
เช้ือชำติ ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำง
เศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใดจะกระท ำมิได้ 
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 มำตรกำรที่รัฐก ำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใช้สิทธิหรือ

เสรีภำพไดเช่นเดียวกับบุคคลอื่นหรือเพื่อคุ้มครองหรืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก เด็กสตรี 

ผู้สูงอำยุ คนพิกำร หรือผู้ด้อยโอกำส ยอมไม่ถือว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 จะเห็นได้ว่ำ หลักควำมเสมอภำคมิได้เป็นหลักที่ก ำหนดให้บุคคลทุกคนจะต้องได้รับกำร

ปฏิบัติจำกรัฐเหมือนกันหมดทุกคนแต่หมำยควำมว่ำบุคคลที่มีสถำนะเหมือนกันย่อมไดรับกำร

ปฏิบัติจำกรัฐในลักษณะเดียวกนั ขณะเดียวกัน บุคคลที่มีสถำนะแตกต่ำงกันย่อมได้รับกำรปฏบิติั

ที่แตกต่ำงกันได้ โดยต้องมีเหตุผลที่รับฟังได้อย่ำงชัดเจน (Justify) วำ บุคคลมีลักษณะที่เหมือน

หรือแตกต่ำงกัน  

3. สิทธิและเสรีภาพในทางประชาธิปไตย16 

 สิทธิและเสรีภำพในทำงประชำธิปไตย ประกอบด้วยกำรใช้สิทธิเสรีภำพตำมหลักสิทธิ
มนุษยชนนำนัปกำรที่ไม่อำจแบ่งแยกได้เช่ือมโยงเกี่ยวเน่ืองกัน โดยเฉพำะสิทธิที่จะมีเสรีภำพใน
กำรแสดงควำมคิดเห็นกำรชุมนุมอย่ำงสงบ และกำรสมำคม สิทธิในกำรเข้ำร่วมกำรจัดกำร
กิจกำรสำธำรณะ สิทธิที่จะมีเสรีภำพด้ำนควำมคิด สำมัญส ำนึกและศำสนำ สิทธิในกำรนัดหยุด
งำน สิทธิในกำรเข้ำร่วมวิถีทำงวัฒนธรรมรวมทั้งสิทธิที่จะมีชีวิตมีควำมเป็นส่วนตัวมีอิสรภำพและ
ควำมมั่นคงของบุคคล และสิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติเสรีภำพในทำงประชำธิปไตยหรือเสรีภำพ
ทำงกำรเมืองเป็นรำกฐำนของสังคมประชำธิปไตยอันประกอบด้วยเสรีภำพที่ส ำคัญ ดังน้ี  
  (1) เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น  

  (2) เสรีภำพในกำรชุมนุม  

  (3) เสรีภำพในกำรรวมกลุ่ม  

  (4) เสรีภำพในกำรจัดต้ังพรรคกำรเมือง  

 โดยที่กำรใช้เสรีภำพเหล่ำน้ีมักน ำไปสู่ควำมขัดแย้งกับรัฐบำล จึงท ำให้เกิดปัญหำกำรใช้
อ ำนำจรัฐในกำรจัดกำรกับกำรใช้เสรีภำพในทำงประชำธิปไตย ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้เสรีภำพในกำร
แสดงควำมคิดเห็นในกำรโต้แย้งกำรใช้อ ำนำจรัฐและเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

                                                             
16 บรรเจิด สิงคเนติ, “กำรใชเ้สรีภำพในทำงประชำธปิไตยกับอ ำนำจรัฐ” เวททีัศนะ, ผู้จัดกำรรำยวัน, น ำข้อมูลขึ้นเม่ือวันที่ 23 
พฤษภำคม 2561, https://mgronline.com/daily/detail/9610000051183> (สืบค้นเม่ือ 12 พฤษภำคม 2563) 

https://mgronline.com/daily/detail/9610000051183
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กรณีที่เป็นกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้รัฐบำลลำออกจำกกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน ซ่ึงมักจะน ำมำสู่กำรสลำยกำรชุมนุม กำรจับกุมผู้ชุมนุม กำรฟ้องร้องผู้จัดกำรชุมนุมหรือ
ผู้ชุมนุม หรือกำรชุมนุมอำจน ำไปสู่กำรท ำลำยอำคำรสถำนที่ กำรก่อให้เกิดควำมจลำจลวุ่นวำย
ในบ้ำนเมือง กำรท ำร้ำยร่ำงกำยผู้ที่เก่ียวขอ้งกับกำรชุมนุม เป็นต้น สภำพกำรณ์เหล่ำน้ี จึงน ำมำสู่
ควำมขัดแย้งระหว่ำง “กำรใช้เสรีภำพในทำงประชำธิปไตย” กับ “กำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรจัดกำร
กำรชุมนุม” 
 กำรแสดงควำมคิดเห็น และกำรชุมนุมของประชำชน นอกจำกเป็นเสรีภำพที่ส ำคัญตำม
ทฤษฎีเสรีภำพในทำงประชำธิปไตย อันเป็นแกนรำกฐำนของระบอบประชำธิปไตยยังถือเป็นสทิธิ
ขั้นพื้นฐำนของประชำชนที่ได้รับกำรรองรับตำมหลักสำกล ตำมกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights 
1966 (ICCPR) ตำมข้อ 2117 โดยประเทศไทยก็เช่นเดียวกันได้รองรับสิทธิและเสรีภำพในกำร
ชุมนุมไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยต้ังแต่พระรำชบัญญัติธรรมนูญกำรปกครอง
แผ่นดินสยำมช่ัวครำวพุทธศักรำช2475มำตรำ14 18เ ร่ือยมำจนมำถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 63 19ก่อนที่จะถูกยกเลิกไปหลังจำกมีกำร
รัฐประหำรเมื่อ พ.ศ. 2557 ที่ผ่ำนมำ ซ่ึงต่อมำได้มีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 4420 โดยมีกำรประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558  เหตุผลในกำรใช้บังคับ พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว เพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้

                                                             
17 ข้อ 21 สิทธิในกำรชุมนุมโดยสงบยอ่มได้รับกำรรับรอง กำรจ ำกัดตดัทอนกำรใช้สิทธิน้ันจะกระท ำมิได้ เว้นแต่ 
จะเป็นไปตำมกฎหมำยและจ ำเป็นแก่สังคมประชำธิปไตยเพ่ือผลประโยชน์ทำงควำมม่ันคงของชำติ หรือควำมปลอดภัยสำธำรณะ 
ควำมสงบเรียบร้อย กำรคุ้มครองสำธำรณสุขหรือศีลธรรม หรือกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบคุคลอื่น 
( Article 21 The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the 
exercise of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a 
democratic society in the interests of national security or public safety, public order (order public), the 
protection of public health or morals or the protection of the rights and freedoms of others.) 
18 มำตรำ 14 ภำยในบังคบัแห่งบทกฎหมำยบุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ในร่ำงกำย เคหสถำน ทรัพย์สิน กำรพูด 
กำรเขียน กำรโฆษณำ กำรศึกษำอบรม กำรประชุมโดยเปิดเผย กำรตั้งสมำคมกำรอำชีพ 
19 มำตรำ 63 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธกำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได้ เว้นแต่
โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เฉพำะในกรณีกำรชุมนุมสำธำรณะ และเพ่ือคุ้มครองควำมสะดวกของประชำชนที่
จะใช้ที่สำธำรณะ หรือเพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยในระหว่ำงเวลำที่ประเทศอยูใ่นภำวะสงครำม หรือในระหว่ำงเวลำที่มีประกำศ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือประกำศใชก้ฎอัยกำรศึก 
20 มำตรำ 44 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ 
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สิทธิชุมนุมสำธำรณะให้ชัดเจนและโดยสอดคล้องกับกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทำงกำรเมือง ที่ประเทศไทยเป็นภำคี ทั้งน้ีเพื่อให้กำรชุมนุมสำธำรณะเป็นไปด้วยควำม
สงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของชำติ ควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนำมัยของประชำชนหรือควำมสะดวกของประชำชนที่
จะใช้ที่สำธำรณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภำพ และศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้อื่น ซ่ึง
ถือว่ำเป็นกำรรองรับหรือคุ้มครองเสรีภำพในกำรชุมนุม และในทำงกลับกันเพื่อเป็นกำรควบคุม
กำรชุมนุมให้เป็นไปตำมครรลองคลองธรรมภำยใต้บทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำว โดยกำร
ชุมนุมสำธำรณะหมำยถึง กำรรวมตัวอย่ำงเปิดเผยในพื้นที่กลำงแจ้งที่มีลักษณะเปิดโล่งของ
บุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปในช่วงระยะเวลำหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อแสดงควำมคิดเห็นหรือ
เรียกร้องในเร่ืองเดียวกัน และบุคคลอื่นอำจเข้ำร่วมได้อย่ำงเสรี ในแง่น้ีผู้เข้ำร่วมชุมนุมแต่ละคน
แต่ละกำรกระท ำย่อมถือเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงไม่อำจแบ่งแยกได้ของกำรรวมตัวแสดงควำมคิดเห็นคร้ัง
น้ัน โดยเหตุน้ีกฎหมำยถือว่ำผู้เข้ำร่วมกำรชุมนุมแต่ละคนจะต้องได้รับควำมคุ้มครองจำกรัฐ
เช่นเดียวกันกับผู้เข้ำร่วมชุมนุมคนอื่น ๆ ทั้งน้ี รัฐจะต้องงดเว้นกำรเข้ำแทรกแซง (Intervene) ใน
กำรชุมนุมโดยสงบน้ันๆ ในทุกรูปแบบ และต้องอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชนในกำรชุมนุม
โดยสงบด้วย   
4. การชุมนุมสาธารณะ สิทธิ หรือเสรีภาพ 

 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำญำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 4421 บัญญัติว่ำ บุคคลย่อมมี
เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได้ 
เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพื่อรักษำควำมมั่นคงของรัฐ ควำม
ปลอดภัยสำธำรณะควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิ
หรือเสรีภำพของบุคคลอื่น มีข้อน่ำสังเกตว่ำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำญำจักรไทย พ.ศ.2560 
มำตรำ 44 ใช้ค ำว่ำ “เสรีภำพในกำรชุมนุม” ไม่ใช่ “สิทธิในกำรชุมนุม” อย่ำงไรก็ดี ในทำง
วิชำกำรยังมีข้อโต้แย้งอยู่ว่ำกำรชุมนุมเป็นสิทธิหรือเป็นเสรีภำพ โดยอังกฤษถือว่ำกำรชุมนุมเป็น
เสรีภำพ ส่วนอเมริกำถือเป็นสิทธิ22 
 กำรใช้เสรีภำพขั้นพื้นฐำนตำมรัฐธรรมนูญในช่วงสิบปีที่ผ่ำนมำกำรชุมนุมสำธำรณะ

นับเป็นกำรใช้เสรีภำพขั้นพื้นฐำนที่ดูโดดเด่นกว่ำกำรใช้เสรีภำพหรือสิทธิขั้นพื้นฐำนอื่นๆ 

                                                             
21 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
22 ปกรณ์ นิลประพันธ์, “กำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมสำธำรณะ”, วำรสำรAULJ. Vol 3(2555) : 3. 
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เน่ืองจำกมีกำรชุมนุมสำธำรณะเกิดขึ้นนับคร้ังไม่ถ้วนไม่ว่ำจะเป็นกำรชุมนุมสำธำรณะโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองโดยตรงหรือกำรชุมนุมสำธำรณะเพื่อ

เรียกร้องหรือแสดงออกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำง

กำรเมืองโดยตรงกำรชุมนุมเชิงสัญลักษณ์กำรชุมนุมเรียกร้องให้รัฐแก้ปัญหำควำมทุกข์ของ

เกษตรกร กำรชุมนุมคัดค้ำนโครงกำรของรัฐ รวมถึงกำรชุมนุมต่อต้ำนโครงกำรหรือสัมปทำนของ

รัฐ เป็นต้น 

5.ระบบกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย23 
5.1 ระบบท่ีต้องขออนุญาตชุมนุม ใช้ระบบกำรแจ้งกำรชุมนุมล่วงหน้ำให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบ เช่น
ประเทศอังกฤษ เกำหลีใต้ และไทย โดยเจ้ำหน้ำที่ผู้รับแจ้งของอังกฤษ เป็นเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำย
ปกครอง ส่วนของเกำหลีใต้และประเทศไทยเป็นเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ และเจ้ำหน้ำที่ผู้รับแจ้ง
ล่วงหน้ำมีอ ำนำจในกำรห้ำมไม่ให้มีกำรชุมนุม จึงกล่ำวได้ว่ำ ระบบดังกล่ำวคือระบบกำรขอ
อนุญำตชุมนุมน่ันเอง 
5.2 ระบบท่ีต้องแจ้งการชุมนุม ประเทศในระบอบประชำธิปไตยที่ต้องแจ้งกำรชุมนุมให้รัฐทรำบ 
ได้แก่ ประเทศฝร่ังเศส เยอรมัน  
 กำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะของประชำชนชำวฝร่ังเศสสำมำรถใช้ได้ในทันที
โดยไม่จ ำเป็นต้องขออนุญำตฝ่ำยปกครองก่อนล่วงหน้ำ เพียงแต่ต้องแจ้งให้รัฐทรำบถึงกำรชุมนุม 
ที่จะจัดให้มีขึ้นเท่ำน้ันแต่เมื่อใดก็ตำมที่ฝ่ำยปกครองเห็นว่ำกำรชุมนุมอำจก่อให้เกิดควำมไม่สงบ
เรียบร้อยขึ้นภำยใน ประเทศก็อำจมีค ำสั่งห้ำมหรือสลำยกำรชุมนุมได้  และผู้ที่ไม่ปฏิบัติตำม
ขั้นตอนที่กฎหมำยควบคุมกำรชุมนุมสำธำรณะก ำหนดไว้ต้องรับโทษ 
 กำรชุมนุมในประเทศเยอรมันได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-

GG) หรือรัฐธรรมนูญเยอรมัน ซ่ึงได้ก ำหนดรับรองสิทธิในกำรชุมนุมไว้ในมำตรำ 824 ว่ำ ชำว

เยอรมันมีสิทธิที่จะชุมนุมกันโดยไม่จ ำต้องแจ้งหรือได้รับอนุญำต โดยสงบและปรำศจำกอำวุธ  

วรรคสอง บัญญัติว่ำ ส ำหรับกำรชุมนุมในที่โล่งแจ้ง สิทธิในกำรชุมนุมดังกล่ำว อำจถูกจ ำกัดได้  

โดยกฎหมำยหรือโดยฐำนของกฎหมำย ทั้งน้ีตำมหลักกฎหมำยเยอรมันน้ันสิทธิในกำรชุมนุมถือ

ว่ำเป็นสิทธิทำงกำรเมืองโดยศำลรัฐธรรมนูญเคยมีค ำวนิิจฉัยไวว้่ำสทิธิในกำรรวมตัวโดยปรำศจำก 

                                                             
23 ปกรณ์ นิลประพันธ์, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 8-9. 
24 Art. 8 Grundgesetz-GG. 
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กำรขัดขวำงและปรำศจำกกำรที่จะต้องได้รับกำรอนุญำตเป็นพิเศษถือเป็นเหมือนเคร่ืองหมำย

ของ เสรีภำพ อิสรภำพ และควำมสำมำรถของพลเมืองสิทธิในกำรชุมนุมเป็นหน่ึงสิทธิในทำง

กฎหมำย มหำชนที่มีลักษณะที่เป็นสิทธิในทำงลบหรือทำงป้องกัน(Status Negatives)  

5.3 ระบบท่ีไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องแจ้งการชุมนุม ประเทศที่ไม่จ ำต้องมีกำรขออนุญำต

ชุมนุม ไม่ต้องแจ้งกำรชุมนุมใด ๆ ต่อรัฐ มีเพียงสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงให้ควำมส ำคัญของสิทธิเสรีภำพ

ในประเทศสหรัฐอเมริกำ  โดยได้ก ำหนดไว้ชัดเจน ก็ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกำ ที่ประกำศใช้

ต้ังแต่ปี ค.ศ. 178725 ซ่ึงได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภำพ ของประชำชนชำวอเมริกัน เอำไว้มำกมำย 

รวมถึงเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบ ก็ถูกบัญญัติเอำไว้ ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวด้วยเช่นกัน26 

แต่หำกมีควำมไม่สงบเกิดขึ้นหรือมีกำรท ำผิดกฎหมำยเกิดขึ้นอันเน่ืองมำจำกกำรชุมนุมจะใ ช้

กฎหมำยอำญำ กฎหมำยแพ่งตำมปกติด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิด 

6.วเิคราะห์เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะกับปญัหาการแจ้งการชุมนุมท่ีเสมอืนการขอ

อนุญาต 

 นับแต่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 ซ่ึงประกำศลง
ในรำชกิจจำนุเบกษำ วันที่ 14 กรกฎำคม 2558 และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 13 สิงหำคม 2558 
เป็นต้นมำซ่ึงกฎหมำยฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในกำรใช้เสรีภำพกำรชุมนุม
สำธำรณะที่ประชำชนต้องปฏิบัติตำมและมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำไว้ส ำหรับผู้ที่ฝ่ำฝืน
บทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำวในหลำยประกำร จนเป็นที่วิพำกษ์วิจำ รณ์กันในวงกว้ำงว่ำ 
กฎหมำยดังกล่ำวมีบทบัญญัติที่ลิดรอนสิทธิเสรีภำพของประชำชนอย่ำงมำก  
 กำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ.2558 ที่ก ำหนดให้ผู้จัดกำรชุมนุมสำธำรณะต้องแจ้งกำรชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเร่ิมชุมนุมไม่
น้อยกว่ำ 24 ช่ัวโมง โดยต้องแจ้งวัตถุประสงค์ วัน เวลำ สถำนที่  จ ำนวนผู้เข้ำร่วม และอุปกรณ์
กำรชุมนุมได้แก่เคร่ืองขยำยเสียงตำมมำตรำ10มีกำรก ำหนดมำตรกำรกำรตรวจสอบกำร
รำยละเอียดแจ้งกำรชุมนุม ก ำหนดให้ผู้รับแจ้งสั่งแก้ไข หำกไม่แก้ไขให้สั่งห้ำมชุมนุม ตำมมำตรำ 
11 ซ่ึงมีกำรก ำหนดพื้นที่ต้องห้ำมในกำรชุมนุมตำมมำตรำ 7 ได้แก่ในรัศมีหน่ึงร้อยห้ำสิบเมตร
จำกพระบรมมหำรำชวัง พระรำชวัง วังของพระรัชทำยำทหรือของพระบรมวงศ์ต้ังแต่สมเด็จเจ้ำ
                                                             
25 US Constitution and the First Amendment to the Constitution of the United States. 
26 US Constitution 1st Amendment. 
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ฟ้ำขึ้นไป พระรำชนิเวศน์ พระต ำหนัก หรือจำกที่ซ่ึงพระมหำกษัตริย์ พระรำชินี พระรัชทำยำท 
พระบรมวงศ์ต้ังแต่สมเด็จเจ้ำฟ้ำขึ้นไปหรือผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ประทับหรือพ ำนักหรือ 
สถำนที่พ ำนักของพระรำชอำคันตุกะ 
 
 นอกจำกน้ี มำตรำ 7 ยังห้ำมกำรจัดกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในพื้นที่ของรัฐสภำ 
ท ำเนียบรัฐบำล และศำลเว้นแต่มีกำรจัดให้มีสถำนที่เพื่อใช้ส ำหรับกำรชุมนุมสำธำรณะภำยใน
พื้นที่น้ัน 
 มำตรำ 8 กำรชุมนุมสำธำรณะต้องไม่กีดขวำงทำงเข้ำออก หรือรบกวนกำรปฏิบัติงำน
หรือกำรใช้บริกำรสถำนที่ ได้แก่ สถำนที่ท ำกำรหน่วยงำนของรัฐ, ท่ำอำกำศยำน ท่ำเรือ สถำนี
รถไฟ หรือสถำนีขนส่งสำธำรณะ, โรงพยำบำล สถำนศึกษำ และศำสนสถำน เป็นต้น 
  พ.ร.บ.กำรชุมนุมสำธำรณะยังบัญญัติให้อ ำนำจผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำยมีอ ำนำจประกำศห้ำมชุมนุมในรัศมีไม่เกินห้ำสิบเมตรรอบสถำนที่ของรัฐสภำท ำเนียบ
รัฐบำล และศำล ในกรณีจ ำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งกำรรักษำควำมปลอดภัยสำธำรณะ และควำม
สงบเรียบร้อยของประชำชน และยังมีกำรก ำหนดว่ำหำกชุมนุมโดยไม่แจ้ง หรือไม่แก้ไขตำมที่
ผู้รับแจ้งมีค ำสั่ง หรือฝ่ำฝืนค ำสั่งห้ำมชุมนุม ให้ถือว่ำกำรชุมนุมน้ันเป็นกำรชุมนุมสำธำรณะที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมำย ตำมมำตรำ 14 ซ่ึงมีบทก ำหนดโทษจ ำคุก และปรับตำมกฎหมำย 
 จริงอยู่ที่พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะมีเจตนำรมณ์เพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้
สิทธิชุมนุมสำธำรณะให้ชัดเจนและโดยสอดคล้องกับกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทำงกำรเมืองที่ประเทศไทยเป็นภำคีเพื่อให้กำรชุมนุมสำธำรณะเป็นไปด้วยควำมสงบ
เรียบร้อยไม่กระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของชำติควำมปลอดภัยสำธำรณะควำม สงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนำมัยของประชำชนหรือควำมสะดวกของประชำชนที่
จะใช้ที่สำธำรณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภำพและศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้อื่น 
แต่กำรก ำหนดเงื่อนไขและมำตรกำรกำรบังคับใช้กฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ กลับเป็นเงื่อนไขที่สร้ำง
ภำระ ยำกแก่กำรปฏิบัติจนน ำไปสู่กำรชุมนุมโดยฝ่ำฝืนในที่สุด กำรถูกด ำเนินคดีของประชำชน
ผู้ใช้สิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมจ ำนวนมำก เงื่อนไขที่บิดเบือนเจตนำรมณ์ของกฎหมำย ที่
ก ำหนดให้แจ้งกำรชุมนุมโดยวิธีกำรใด ๆ  (ยื่นหนังสือโดยตรง, ทำงโทรสำร, อีเมล์) แต่กำรแจ้ง
ผ่ำนโทรสำรต้องมีกำรส่งต้นฉบับทำงไปรษณีย์ และโทรศัพท์แจ้งไปยังผู้รับแจ้งให้ทรำบก่อน ซ่ึง
ไม่สำมำรถท ำให้แล้วเสร็จภำยใน 24 ช่ัวโมงก่อนกำรชุมนุม  ส่วนกำรแจ้งทำงอีเมล์ ต้องมีกำร
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เก็บส ำเนำกำรแจ้งไว้เป็นหลักฐำน และโทรศัพท์ประสำนงำนผู้รับแจ้งก่อน กำรแจ้งน้ันจึงจะ
สมบูรณ์  
 ประเด็นส ำคัญที่น่ำสนใจประกำรหน่ึงกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะตำมที่กฎหมำย

ก ำหนดน้ันแจ้งเพื่ออะไรระหว่ำงกำรแจ้งเพื่อทรำบเพื่อที่เจ้ำหน้ำที่จะได้สำมำรถอ ำนวยควำม

สะดวกในด้ำนสถำนที่ชุมนุมให้มีควำมสะดวก จัดให้มีห้องสุขำที่ทิ้งขยะรองรับให้เพียงพอจัดให้มี

ที่พักส ำหรับสตรี เด็ก และคนชรำจัดให้มีหน่วยแพทย์เพื่อดูแลสุขภำพของผู้ร่วมชุมนุมจัดให้มี

เจ้ำหน้ำที่รับเร่ืองรำวเพื่อส่งต่อเร่ืองรำวตำมควำมประสงค์ของผู้ชุมนุมรวมถึงท ำให้เจ้ำหน้ำที่

สำมำรถวำงแผนกำรจรำจร และวำงแผนด้ำนอื่น ๆ เพื่อไม่ให้ผู้ไม่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมได้รับ

ควำมเดือดร้อนจำกกำรชุมนุม  หำกวัตถุประสงค์ของกำรแจ้งกำรชุมนุมเป็นเช่นน้ี ย่อมถือได้ว่ำ 

เป็นกำรสนับสนุน ส่งเสริมกำรเมืองแบบมีส่วนร่วมของประชำชน  ส่งเสริมหลักนิติรัฐอันเป็น

หลักกำรพื้นฐำนในกำรเปิดโอกำสให้แก่บุคคลสำมำรถโต้แย้งอ ำนำจผู้ปกครองได้  อันจะ

สอดคล้องกับเหตุผลในกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะที่อ้ำงว่ำเพื่อให้สอดคล้องกับ

กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองที่ประเทศไทยเป็นภำค  กำรแจ้ง

เพื่อทรำบดังกล่ำวจึงควรแจ้งกับฝ่ำยปกครอง หรือท้องถิ่น ซ่ึงเป็นหน่วยงำนที่ดูแลสถำนที่และ

อุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกเหล่ำน้ัน 

 หำกแต่กำรก ำหนดให้แจ้งกำรชุมนุมต่อผู้รับแจ้งคือหัวหน้ำสถำนีต ำรวจแห่งท้องที่ที่มี
กำรชุมนุมสำธำรณะทั้งยังก ำหนดให้ผู้รับแจ้งสรุปสำระส ำคัญและพิจำรณำก ำหนดเงื่อนไขในกำร
ชุมนุมน้ันๆ หรือสั่งกำรให้ผู้จัดกำรชุมนุมแก้ไขกำรชุมนุมตำมค ำสั่งของผู้รับแจ้งให้สั่งกำ รให้มี
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจดูแลกำรชุมนุมโดยก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่น้ันอำจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ซ่ึง
ข้อจ ำกัดบำงประกำรที่อยู่ในข้อมูลกำรแจ้งกำรชุมนุมที่ต้องระบุ ได้แก่จ ำนวนผู้ร่วมชุมนุม ชนิด
และขนำดของเคร่ืองขยำยเสียง, ชนิด ขนำด และจ ำนวนของยำนพำหนะ ชนิด ขนำดของ
อุปกรณ์อื่นที่ใช้ในกำรชุมนุม  ซ่ึงหำกผู้จัดกำรชุมนุมแจ้งไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ก็ถือว่ำแจ้งกำร
ชุมนุมไม่ถูกต้อง อำจน ำไปสู่กำรด ำเนินคดี หรือสั่งห้ำมกำรชุมนุมได้ ในบำงกรณี ผู้รับแจ้ง
พิจำรณำแล้ว ไม่อนุญำตให้มีกำรชุมนุม หรือสั่งห้ำมกำรชุมนุม หำกผู้ชุมนุมไม่เช่ือฟั ง ก็ถือเป็น
กำรชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ต้องถูกด ำเนินคดี ซ่ึงมีโทษจ ำคุกดังได้กล่ำวแล้วข้ำงต้น 
 กำรก ำหนดให้แจ้งกำรชุมนุมต่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจึงดูเสมือนเป็นกำรแจ้งเพ่ือควบคุมกำร
ชุมนุมเพื่อจ ำกัดเสรีภำพในกำรชุมนุมและกำรแสดงออกของประชำชนสอดคล้องกับกำรที่มี
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ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีก ำหนดวิธีกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะประกำศส ำ นัก
นำยกรัฐมนตรีเร่ืองเคร่ืองมือควบคุมฝูงชนในกำรชุมนุมสำธำรณะประกำศส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ เร่ืองกำรก ำหนดระดับเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงที่ใช้ในกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 
มีกำรก ำหนดแผนกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.
2558 มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ครอบคลุมถึงกำรใช้ก ำลัง กำรใช้เคร่ืองมือ อุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 
และกำรใช้อำวุธ  

    เน่ืองจำกบรรดำเงื่อนไขเหล่ำน้ีมีสภำพเป็นกำรบังคับจึงเสมือนเป็นกำรขออนุญำต
จัดกำรชุมนุมซ่ึงกำรขออนุญำตชุมนุมย่อมขัดต่อเสรีภำพขัดต่อหลักเสรีภำพในกำรชุมนุม
สำธำรณะตำมรัฐธรรมนูญ ตำมปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสทิธิมนุษยชน ตำมกติกำระหว่ำงประเทศวำ่
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองอันเป็นหลักกำรพื้นฐำนตำมทฤษฎีเสรีภำพในทำง
ประชำธิปไตยรวมทั้งหลักทฤษฎีสัญญำประชำคม และหลักนิติรัฐ  
7. วเิคราะห์ปญัหาการบัญญัติให้ผู้ชุมนุมฝ่าฝืนมีโทษทางอาญา 

 จำกที่ได้กล่ำวข้ำงต้น ว่ำ ตำมหลักสำกลแล้วกำรชุมนุมสำธำรณะเป็นเสรีภำพขั้น

พื้นฐำน ตำมกติกำสำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองที่ประเทศไทยเป็นภำคีอีกทั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยก็ได้บัญญัติรับรองว่ำบุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุม

สำธำรณะโดยสงบปรำศจำกอำวุธและจะจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวจะกระท ำมิได้เว้นแต่โดยอำศัย

อ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพื่อรักษำควำมมั่นคงของรัฐควำมปลอดภัย

สำธำรณะควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภำพ

ของบุคคลอื่น แต่มำตรกำรที่ถูกน ำมำใช้จึงดูย้อนแย้งสวนทำงกับบทบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญอยู่

มำกพอควร ดูไม่ได้สัดส่วนที่เหมำะสม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับผู้ที่

ฝ่ำฝืนค ำสั่ง ซ่ึงเป็นค ำสั่งที่จ ำกัดเสรีภำพของพวกเขำเกินควร ผู้ศึกษำเห็นว่ำเป็นกำรควบคุมผู้

เห็นต่ำงโดยใช้เค ร่ืองมือกำรเอำโทษทำงอำญำมำบังคับในลักษณะอำญำเฟ้อ( Over 

criminalization) ซ่ึงควรต้องทบทวนอย่ำงยิ่ง เน่ืองจำกว่ำ หำกผู้ชุมนุมกระท ำควำมผิดอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้องก็ล้วนมีกฎหมำยอื่นที่มีโทษทำงอำญำรองรับอยู่แล้ว 
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8. สรุปปญัหาการด าเนินคดีการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 

-กำรก ำหนดเงื่อนไขกำรแจ้งกำรชุมนุมล่วงหน้ำในลักษณะยุ่งยำกพอควรและต้องรอ
ค ำสั่งเสมือนกำรขออนุญำต 
-ปัญหำกำรแจ้งกำรชุมนุมไม่ตรงกับควำมเป็นจริง หรือไม่ครบถ้วนจนอำจถูกด ำเนินคดี 
-ปัญหำกำรก ำหนดเงื่อนไขให้แก้ไขกำรชุมนุม 
-ปัญหำกำรสั่งให้ผูจ้ัดมีหน้ำที่ควบคุมผู้ชุมนุมให้ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้รับแจ้ง 
-ปัญหำกำรห้ำมไมใ่ห้ชุมนุม/กำรไม่อนุญำตใหจ้ัดกำรชุมนุม 
-ปัญหำกำรสั่งกำรใหยุ้ติกำรชุมนุม 

 -ปัญหำกำรถูกด ำเนินคดีอำญำของผู้เกี่ยวข้องกบักำรชุมนุม ในระบบกล่ำวหำ 

บทสรุปผลการศึกษา 

 จำกกำรศึกษำปัญหำเสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะ กับกำรขออนุญำตชุมนุม ผู้ศึกษำ

ได้ข้อสรุปดังน้ี 

1. กำรบัญญัติในกฎหมำยให้แจ้งกำรชุมนุมหำกเป็นกำรแจ้งเพ่ือทรำบตำมเจตนำรม
ของกฎหมำยเพื่อให้เจำ้หน้ำที่สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกในกำรดูแลกำรชุมนุม 
ควรก ำหนดให้แจ้งต่อฝ่ำยปกครองหรือท้องถิ่น ไมใ่ช้เจ้ำหน้ำทีต่ ำรวจ 

2. กำรก ำหนดเงื่อนไขกำรแจ้งกำรชุมนุมบำงส่วนเป็นกำรพ้นวิสยัที่ผู้แจ้งจะรับทรำบ
ได้ล่วงหนำ้เช่นจ ำนวนผู้เข้ำร่วมชุมนุมเคร่ืองขยำยเสียงเป็นเหตุให้ผู้แจ้งถูก
ด ำเนินคดี 

3. กำรออกค ำสั่งหำ้มหรือไม่อนุญำตใหจ้ัดชุมนุมเป็นกำรออกค ำสั่งเสมือนกำรขอ
อนุญำตชุมนุม 

4. เสรีภำพในกำรชุมนุมย่อมไม่ใช่เสรีภำพหำกต้องขออนุญำตหรือมีขั้นตอนเลื่อนไข
เสมือนขออนุญำต 

5. กำรด ำเนินคดีกับผู้จัดกำรชุมนุมเป็นกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำเกิน
สมควรแก้เหตุ เป็นกำรลงโทษทำงอำญำทีไ่ม่ได้สัดสว่น 

6. เป็นกำรบัญญัติมำตรกำรทำงกฎหมำยทีข่ัดต่อหลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญที่ประกันสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคล 
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7. เป็นกำรบัญญัติมำตรกำรทำงกฎหมำยทีข่ัดต่อหลักนิติรัฐอันเปน็หลักกำรพื้นฐำนใน
กำรเปิดโอกำสให้แกบุ่คคลสำมำรถโต้แย้งอ ำนำจผูป้กครองได้ 

8. เป็นกำรบัญญัติมำตรกำรทำงกฎหมำยทีข่ัดต่อหลักทฤษฎีสัญญำประชำคมอันเป็น
หลักประกันสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของประชำชน 

9. เป็นกำรบัญญัติมำตรกำรทำงกฎหมำยทีข่ัดขวำงกำรปกครองแบบมีส่วนร่วมของ
ประชำชน 
 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรพิจำรณำแก้ไขพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ ให้สำมำรถรักษำดุลยภำพ
ระหว่ำงกำรใช้สิทธิเสรีภำพของผู้ชุมนุมกับกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของผู้ไม่
เกี่ยวข้อง 

2. ควรพิจำรณำเปลี่ยนแปลงผู้รับแจ้งจำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสอบสวนปรำบปรำม(ต ำรวจ)เป็น
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง 

3. ควรจัดให้มีสถำนที่ชุมนุมสำธำรณะอย่ำงเป็นทำงกำร 
4. ควรจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่รับเร่ืองรำวจำกกำรชุมนุมสำธำรณะไปพิจำรณำแก้ไขปัญหำของ

ประชำชน 
5. ควรปรับเปลี่ยนยุทธศำสตร์กำรบริหำรกำรชุมนุมสำธำรณะจำกลักษณะกำรควบคุมโดย

เน้นกำรใช้ก ำลังเป็นกำรส่งเสริมและคุ้มครองกำรชุมนุมสำธำรณะโดยฝ่ำยปกครองและ
ฝ่ำยกำรเมือง 

6. ควรเพิ่มช่องทำงกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะเพื่อทรำบและเพื่อกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ในกำรชุมนุมอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

7. ควรเปิดโอกำสให้สำมำรถชุมนุมระยะสั้นและสำมำรถยื่นเร่ืองรำว ณ ที่ท ำกำรของฝ่ำย
บริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติได้ 
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